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INTRODUCCION

as malas noticias sobre el cambio climdtico se estdn incrementando, no

solo en la frecuencia e intensidad, sino en los impactos que se registran -

en las diferentes comunidades. Lo cual sorprende es que hoy no son los
movimientos ambientalistas, acostumbrados a amenazar la tranquilidad del
crecimiento y del consumo sin limites, con sus advertencias sobre las crisis,
sino los economistas, la iglesia y el gobierno, los encargados de suponer que el
planeta se calienta, y que ademds cambiardn los ciclos del agua localmente, etc.
Los resultados son los mismos, algunos se asustan y cierran el grifo al lavarse
la boca mientras las noticias se escuchan en la television, los informes de
las agencias internacionales condicionan las soluciones en una sola
via, la privatizacion y los acuerdos internacionales se encaminan a
mecanismos financieros o instrumentales; pero los procesos de
transformacién y uso de los bienes comunes en el mundo se
mantienen intactos.

El debate que The Econosmist’, el periddico inglés,
desarrollé a finales de septiembre del 2009, demuestra
como el consumo de energia fdsil, a pesar de haberse

demostrado suficientemente sus impactos,

mantendrd en el futuro cercano. “los negocios M
impulsan a todos a un periodo en donde las

catastrofes no tienen una escala conocida alrededor '

del mundo. Si el cambio climatico continta, el acceso ‘ i /4
a los bienes basicos para vivir como los alimentos, el i

agua y la vivienda, serdn cada vez mas criticos para ,
millones de personas en el mundo. Como lo dice
Nazmul Chowdhury lider de una ONG de Bangladesh:
no habrfa que olvidar en trabajar por la reduccién de
la pobreza, puesto que el cambio climatico hard de la
pobreza un proceso permanente.

Pero el debate continda. “No se puede abandonar el
uso de los combustibles fdsiles totalmente, no este afo,
ni el siguiente, ni en los préximos 20 afios. El mundo usa el
equivalente a 113.900 terawatts (equivale a un billén de watts)




por hora proveniente de energia fdsil para alimentar
las actividades econdmicas, la movilidad humana y las
telecomunicaciones globales en uno de estos dias de
la actual vida moderna desde el afio 2007. Reemplazar
esta energia con fuentes no fdsiles serfa equivalente a
construir 6.020 nuevas plantas nucleares o multiplicar
por 14 el poder de generacidn de las plantas nucleares
actuales en el mundo. En términos de la energia
renovable, equivaldria a 133 veces la cantidad de
energia solar, edlica y geotérmica normalmente usada
en el planeta. Al mismo tiempo se deberia convertir
toda la generacion de energia a otras fuentes, ademas
se deberia lidiar con mas de un billdn de vehiculos que
usan combustibles liquidos y reemplazarlos por carros,
buses y camiones que funcionen con energfa eléctrica
o0 agro-combustibles o nuevos combustibles de fuentes
renovables o no fdsiles. Se trata entonces de una
desalentadora tarea dado que muy pocas o en ninguna
planta de ensamblaje a gran escala para dichos vehiculos
existentes ahora mismo.”

Los agricultores del mundo deberan producir suficiente
alimento para cerca de ocho mil millones de personas en
el afio 2025. Los sistemas de produccidn con irrigacién
suman mas de 250 millones de hectareas en el mundo,
cerca de cinco veces mas que al comienzo del Siglo XX.
Las malas politicas agricolas, el pobre manejo de los
sistemas de produccidn y otros factores, han generado
danos en los suelos, disminucién de los niveles de
los acuiferos y una contaminacion exacerbada de los
cuerpos de agua que disminuyen su disponibilidad
para los diferentes usos. Ademas, el crecimiento de la
poblacidn y los cambios en los patrones de consumo
incrementaran la demanda de agua para la agricultura
y particularmente aquella con infraestructura de riego
y drenaje. Siendo comun el criterio de que el acceso al
agua sera el principal obstaculo para la produccidn de
alimentos en las préximas décadas. (IFPRI 2002).

“El futuro se muda a las grandes urbes” es el titular de
un periddico nacional en Colombia y en el se analizan
los resultados de una reciente reunién en Nueva York
en la que se discutia el futuro de las grandes urbes en
el mundo, entre otras cosas porque actualmente mas
de la mitad de la poblacién mundial habita en ciudades
y se estima que este proceso, imparable segtin los
analistas, llevard a mas del 70% de la poblacidn mundial
a vivir en las grandes ciudades para el afio 2050.
Puesto que estas ofrecen bienes y servicios que atraen
importantes aglomeraciones de poblacidn, tales como:
la comunicacidn, la seguridad, la salud, la educacidn,
el acceso a servicios publicos de calidad y el consumo
de toda clase de basura. Pero mas pareciera que la
concentraciéon de poblacidn se hace para facilitar los

sistemas de comercio, pero no para mejorar la calidad
de vida de las personas.

De acuerdo con la Evaluacién de los Ecosistemas en
este inicio de Milenio (2005) la poblacién mundial se
ha duplicado en los Ultimos 40 afos e igualmente se
incrementd en dos mil millones solo en los Ultimos
25, sobrepasando los seis mil millones, aunque las
tasas globales han decrecido del 2.1% en 1960 al 1.3
en el 2000. Los paises en desarrollo poseen las tasas
mas altas de crecimiento, aunque algunos de los mds
desarrollados también presentan tasas altas como los
Estados Unidos. Aunque las mayores concentraciones
de poblacién se esperan en los lugares mas pobres:
Africa subsahariana, el sur de Asia y el Oriente Medio.
Para los ecosistemas terrestres los mds importantes
factores de cambio, en los ultimos 50 afos, son:
los cambios en la cobertura, en particular para la
agricultura, la aplicacién de nuevas tecnologias que han
contribuido a una mayor oferta de alimentos, madera
y fibras. La deforestacidn y la degradacién de bosques
afectan cerca del 8.5% de los bosques remanentes en el
mundo, de los cuales la mitad estd en Latinoamérica.
Para los ecosistemas marinos el factor de cambio mds
importante es la pesca. La Agencia de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO
estima que la mitad de las reservas de peces estdn
totalmente explotadas y ya no ofrecen oportunidades
para incrementar sus capturas. Para los ecosistemas
dulceacuicolas los cambios en los regimenes del agua,
la presencia de especies invasoras y la contaminacion
sonlos factores determinantes para su transformacion.
Hay una tendencia preocupante en el dmbito mundial
y es la que define a los Estados como blanco para
la demolicién. Segin Sogge. D., (Sogge, D. 2005)
desde 1980 comenzd una campafia para atacar a la
mayoria de los gobiernos, incluso los comunistas. En
este proceso se dice que los Estados no tienen ni la
capacidad ni la legitimidad para manejar sus asuntos,
y que lo mejor es dejarlos en manos de los fordneos
y sus socios privados locales. Se busca con afan
reducir el tamafio del Estado y replantear el gobierno.
Se vienen imponiendo la eliminacién o reduccidén
de subsidios estatales para alimentos, medicinas y
proteccidon social, la privatizacién de bienes estatales,
y reducciones en los salarios estatales. El colapso
agudo del Estado suele ir acompafiado de violencia
con momentos, que han sido identificados como
comunes en el mundo: el repentino aumento de las
disparidades en ingresos o riqueza dentro de una
sociedad; un aumento de la incertidumbre sobre las
perspectivas econdmicas de grupos dominantes o
subordinados o de ambos, en cuanto a ingresos reales
y propiedad de activos, incluido el acceso a recursos
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comunes, lo que genera inseguridad colectiva; y el
debilitamiento de la capacidad econdmica del
Estado para proporcionar bienes publicos, lo
cual va en detrimento de la legitimidad del
sistema administrativo existente.

Finalmente, como muestra de la sinergia
de estos y otros factores, se registra
un proceso de calentamiento del
planeta que estd generando el
cambio climatico, que es causa
y a la vez consecuencia en un
mundo complejo de multiples
interrelaciones.

Para el VI Informe del
Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre cambio
climatico: “El cambio climéatico
y el agua” los registros vy
las  proyecciones  climaticas
aportan abundante evidencia
de que los recursos de agua dulce
son vulnerables y pueden resultar
afectados por el cambio del clima. Se
ha observado que el calentamiento estd
vinculado con cambios en el ciclo hidroldégico
a gran escala con evidencias como el aumento en
el contenido de vapor de agua en la atmdsfera,
variaciones en intensidad y frecuencia en las
precipitaciones, derretimiento generalizado del hielo
de los glaciares y aumentos en la humedad del suelo
y la escorrentia. Es ya evidente que en los ultimos 39
anos han aumentado las precipitaciones en latitudes
altas y en el trépico y la denominada tierra muy seca
ha aumentado con creces, asi como las inundaciones
por deshielo de los glaciares. Las proyecciones
indican disminucién de agua almacenada en los
glaciares, que afectard la calidad del agua y su
disponibilidad, impactando la agricultura, los sistemas
de abastecimiento humano, la generacién de energia
y el caudal ecoldgico. (Bates, B.C. et al. 2008)

Con este sucinto contexto mundial se presenta en
este documento un anadlisis de la situacién de los
ecosistemas esenciales para el ciclo del agua en
Colombia, a fin de aportar elementos de juicio en los
debates que el Referendo por el Agua ha propuesto
al pais. El referendo propone un paragrafo nuevo
para el Articulo 80 de la Constitucidn en el Titulo ii,
Capitulo iii, de los derechos colectivos y del ambiente:
“Los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua

deben gozar de especial proteccidon por parte
del Estado y se destinardn prioritariamente a
garantizar el funcionamiento de dicho ciclo, sin
vulnerar los derechos de las comunidades que
tradicionalmente los habitan, procurando
modelos de uso sustentable, de tal manera
que se disponga de agua abundante y
limpia para todos los seres vivos.”

Articulo 80. El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd  prevenir
y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccién
de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Se considera que la proteccidn de algunos ecosistemas es
esencial para la sostenibilidad del pais, asunto que debe
ser prioridad nacional, pero que el problemano seresuelve
con una politica publica de la conservacién solamente,
que es muy importante para garantizar algunos espacios
protegidos en el corto plazo, y se requieren cambios enlos
elementos que potencian transformaciones estructurales
en el pais, como los procesos de poblamiento, el acceso
y disponibilidad a los bienes comunes por parte de la
poblacidn, la transformacidn de la ética y la estética que
gobiernan la aficién por la ganaderia y la bisqueda de
mecanismos democrdticos reales para que las regiones y
localidades puedan discutir y acordar, teniendo en cuenta
sus limites, el modelo de vida que necesitan o que quieren
tener.

El documento esta elaborado con base en la revisién
documental, la trascripcidn de entrevistas con Andrade.
G., bidlogo y profesor de la universidad de los Andes en
la maestria de Gerencia Ambiental, Vargas, O., bidlogo,
coordinador del grupo de Restauracién en la Facultad
de Biologia de la universidad Nacional, y el profesor
Carrizosa, H. J., quien no necesita una presentacion;
y por supuesto las interpretaciones propias de los
autores.



Procesos que generan transformaciones
en los ecosistemas e insostenibilidad
en Colombia

Concentracion urbana y los procesos de
poblamiento en Colombia

El profesor Carrizosa lo expresa perfectamente:

“en los modelos tedricos que dominan las
politicas 'y las decisiones empresariales, el
desarrollo se asocia a las ciudades que presentan
alta concentracidon de poblacidn, de riquezas y de
poder; se admite sin discusion que es alli donde se
localizan las mejores condiciones de vida y donde
existen los mayores potenciales para la inversidn.
Pero el ambientalismo desconfia de esos procesos
de concentracién porque conllevan impactos
evidentes en el deterioro de las mismas ciudades,
homogenizaciones forzosas que imponen modas y
culturas, y segregaciones territoriales y sociales.”

De acuerdo con su trabajo de investigacién publicado
en Desequilibrios Territoriales y Sostenibilidad
Local® (Carrizosa, J. 2006) el 41% de la poblacién estd
concentrada solo en el 4% de los municipios, que
corresponden a las capitales y municipios de areas
metropolitanas, que por supuesto tienen indices mas
altos de calidad de vida (Sistema de medicién del DNP
con sesgo urbano), gasto publico per capita y tazas
de crecimiento. Sin embargo, otros factores biofisicos
también intervienen en los procesos de poblamiento.
Asi,2de cada 3 personas(54%delos municipios) vivenen
climas himedos y muy himedos de terrenos Montanos,
Montanos bajos y Pre- montanos (correspondientes a
las estribaciones de las cordilleras) y solo una de cada
tres personas vive en zonas secas que corresponden a

? El estudio incluyé una muestra intercensal de 752 municipios y
datos de censos desde 1938 hasta 1993

ciudades de la Costa Atlantica. La menor proporcién de
poblacidn vive en zonas pluviales y presentan indices
bajos en condiciones de vida e inversidn, per capita.

Segin Marquez, G., los movimientos de poblacién
coinciden con tendencias histdricas, pues se
han realizado hacia sitios con recursos naturales
significativos (climas cafeteros, maderas finas, pesca,
especies Utiles como la quina, oro, entre otros). En
tiempos recientes la Idgica es la misma pero cambian
los recursos o seductores de poblacidn, y se realizan
en las dreas mas prdsperas como las ciudades, las
regiones mineras y areas de colonizacidn en selva,
incluidas zonas de cultivos de uso ilicito. Esto quiere
decir que “Colombia sigue basando su economia en el
extractivismo y sus habitantes conservan su vocacion
de conquistadores y colonizadores”. Los sitios con
expulsidon de poblacién son pobres, con altos niveles
de transformacién y de minifundio y relativamente
pacificos y la poblacién se dirige a ciudades y sitios de
colonizacidn mas violentos lo que permite plantear
la hipdtesis de que la violencia se relaciona con la
abundancia mas que con la escasez de recursos.

En Colombia hay cuatro tipos de municipios
diferenciables en términos de transformacién de
sus ecosistemas, a la cual se asocian caracteristicas
socioecondmicas y de violencia distintivas. Los muy
transformados pobres y pacificos, los ricos y violentos,
losmedianamentetransformadosconbuenosnivelesde
viday los poco transformados, pobres y pacificos. Esto
quiere decir que los niveles medios de transformacion
se traducen en mejores condiciones econdmicas y la
transformacién cuando es muy avanzada se traduce en
deterioro ambiental y en pobreza.

La transformacién de Colombia de un pais de bosques
en uno de potreros, en los Ultimos 60 afios, coincide
con su transformacién de un pais rural en un pais
urbano.
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Cobertura
original
84% Bosques
16% Sabanas,
paramos, humeda-
les y vegetaciones
xerofiticas

De cinco grandes cuencas, solo la del Caribe occidental
estd completamente transformada, mientras Ia
Amazonia estd conservada. Las cuencas que se
extienden desde las montafias hasta las tierras bajas,
tienen zonas conservadas en los altos de las montafas,
en pendientes abruptas y en zonas pantanosas. De
las cuencas medias muchas estdn completamente
transformadas, al lado de algunas preservadas
en la misma cuenca principal. Asi, 50 (45%) de las
cuencas medias estan transformadas, en especial la
cuenca del rio Magdalena, que es la cuenca social y
econdémicamente mas significativa. 27 (24%) de las
cuencas medias no estdn perturbadas y drenan el
53% del pais, pero no se incluye alguna cuenca de los
Andes o del Caribe. Otras 33 cuencas, distribuidas por
el territorio, estan parcialmente transformadas.

Se trata de un mapa que resulta de la destruccién
para extraer recursos, sanear el clima y abrir las tierras
para adecuarlas al modelo imperante europeo o
norteamericano hacia la homogeneidad, sin tener en
cuenta la heterogeneidad real. La cruel transformacion
de los ecosistemas originales en Colombia, con cerca de
45 millones de hectareas de bosques en potreros no ha
significado mejor calidad de vida para la mayoria de los
colombianos y parece ser una apropiacién con fines mas
de control social que de aprovechamiento econémico.

Transformacion:
40% en promedio
90% en el Caribe
75% en los Andes
43% en el Pacifico
40% en la Orinoquia
<20% en Amazonia

Agricultura y ganaderia

Deacuerdo conlaEncuestaNacional Agropecuaria2002,
la superficie total del pais es de 114'174.800 hectdreas.
Segun SIAC para 1995, un total de 52"216.394 (46,2%)
hectareas estan cubiertas con bosques, 1'613.927 (1,5%)
hectdreas en paramos, 16°057.240 (14,1%) hectareas
en sabanas, 34'246.777 (29,2%) hectdreas en agro-
ecosistemas y un 9% en otro tipo de coberturas.?

El pais ha tenido una dindmica de cambios en los usos
del suelo. De acuerdo con los andlisis de IDEAM4, las
transformaciones de los bosques se concentran en 15
departamentos, de los cuales Norte de Santander y
Chocd superaron las 100.000 hectdreas entre los afios
1985 y 1995, Meta, Antioquia y Putumayo las 80.000
hectdreas; y Santander, Narifio, Guaviare y Valle las
50.000 hectdreas.

Las principales causas de la pérdida de coberturas
boscosas en el pais son: la ampliacién de la frontera
agricola, en particular el establecimiento de pastos
para ganaderia; el establecimiento de cultivos ilicitos
que esta afectando principalmente la Amazonia

3 SIAC Tomo 3. Perfil del estado de los Recursos Naturales y del
medio ambiente en Colombia. Pag. 174
4 SIACTomo 3



colombiana con cerca de 100.000 hectdreas entre
coca y amapola; y finalmente, una causa asociada a la
pérdida de bosques son los incendios forestales que
representaron cerca de 300.000 hectdreas entre el
85 y el 95% y para el 2001 se reportan cerca de 8.000
hectdreas consumidas por el fuego, principalmente
en el drea nor-andina de la cordillera oriental hasta la
serrania del Perija en el Cesar y las sabanas del Vichada.
Los afios de ocurrencia del fenémeno de El Nifio son
los de mayor reporte de dreas incendiadas por las
prolongadas épocas secas ocurridas (ver cuadro 1).

La Encuesta Nacional Agropecuaria 2002, reporta un
total de 50°663.154 hectdreas dedicadas ala produccién
agropecuaria. El 7.4%, es decir 3'736.388 hectdreas se
dedican a la produccidn agricola y el 74.8%, 37°871.188
hectareas son usadas en la explotacidn ganadera.

Dentro de la superficie agricola de cultivos transitorios
se destacaron en drea cosechada los siguientes cultivos:
arroz totalanual, el cual participd con 418.197 hectdreas, es
decir, el 25,9 %, y dentro de este producto, el mecanizado
aporté el 97,5%; maiz, cuya participacion fue de 425.606

ha, representd el 27,4%; papa, con 112.616 has, participd
con el 6,9 %; y frijol con 71.235 ha, con el 4,4%.

En el estudio del IGAC - ICA 2002, se reportan tres
categorfas para los conflictos de uso del suelo,
sobre utilizacidn, subutilizacion y uso adecuado. Un
37,7% del pais, especialmente la regién Andina (61%),
Amazonia (12%) y Caribe (10%) aparecen como sobre -
utilizadas; el 29,7% del pais se encuentra subutilizado,
principalmente en la regién Andina (27%), Caribe (24%),
y Orinoquia (22%). El resto del pais (38%) se encuentra
sin conflicto de uso o en uso adecuado.

De la evaluacién de los procesos de degradacion del
suelo por la sobre - utilizacidon se encuentra que el
4% estan en desertificacién, 47% en erosién, 9% son
susceptibles a la salinizacidon y el 93% tienen una alta o
muy alta susceptibilidad a la compactacidn.

La politica minera de Colombia

La politica esta basada en tres aspectos fundamentales:
la necesidad de posicionar a Colombia como destino

Cuadro 1 Superficie total y aprovechamiento de la tierra. Total nacional.

2002

Superficies

Porcentaje - s
Total ESrel
hectareas . (%6)
Total Subtotal

Nacional
i SLIPERFICIE PLANIMETRADA DEL MARCO 114 174 800 100,00
1.1 No agropecuaria, excluida del universo de estudio 59 207 239 51,84
Bosques no colonizados 44 702 112 75,50
Bosques colonizados 10 599 943 17,90
Bosques plantados 19 524 O, 03
Eriales vy similares &£90 851 1,17
Cuerpos de agua 2 B42 402 4,80
Superficie urbana y semiurbana 350 407 o559
1.2 Marginalmente cultivable en los pargues naturales 4 304 407 32,77
1.3 Agropecuaria planimetrada, Inciulda en el universo de estudio 50 463 154 44,37
1.3.1 Aegricola 3 7386 388 7,37 2,5
Cultivos transitorios v barbecho 1 617 455 43,29 2,9
Cultivos permanentes 1 P67 418 52,66 2,9
Descanso 151 511 4,08 11,0
1.3.2 Pecuaria 2787 188 74,75 1.1
Pastos 28 763 984 75,95 1,7
Malezas ¥ rastrojos ? 107 199 24,05 2,9
1.3.3 Bosques 7 740 597 15,28 3,4
Naturales 7 508 &84 97,00 3.5
Plantados 231 912 3,00 12,9
1.3.4 Otros usos I 314 987 2,60 5,3

Fuemte : ENA, DANE - Proyecrs SISAC v Ministerie de Agriculturs y Desarrolic Rural

S&do se presentan resultados que cusrplan con ESrel del 20% o menos
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prioritario de las inversiones mineras, a través de
la “Politica de Promocién de Colombia como pais
minero”; fortalecer la institucionalidad minera para
darle un adecuado servicio al usuario, por medio de
la “Politica de Administraciéon del Recurso Minero”; y
reconocer la existencia en el pais de una mineria local
de pequefa escala que requiere un mayor apoyo del
gobierno para incorporar todo lo necesario a nivel
empresarial y econémico con el fin de lograr adecuados
niveles de seguridad industrial, y con la “Politica de
Mejoramiento de la Productividad y la Competitividad
del sector minero” darle la legalidad y sostenibilidad
que este sector requiere.

De acuerdo con la informacidn oficial publica, Colombia
posee un vasto potencial geoldgico minero, dispuesto
para ser aprovechado: Carbén (quinto mayor
exportador mundial), metales y piedras preciosas,
oro, plata, platino y esmeraldas, minerales metalicos
tales como niquel, cobre, hierro, manganeso, plomo,
zing, titanio; productos mineros no metalicos como
la sal terrestre, sal marina, gravas, arenas, arcilla,
caliza, azufre, barita, bentonita, feldespato, fluorita,
asbesto, magnesita, talco, yeso, roca fosfdrica y rocas
ornamentales.

En el plan de desarrollo del actual gobierno, la
mineria es el sector que tiene mejores posibilidades
en el mercado internacional, el pais hace un esfuerzo
inmenso por promover esta industria. Se destaca que
el pais ha alcanzado niveles de mineria de clase mundial
en zonas Yy sectores especificos como el carbdn y el
ferroniquel y la estrategia esencial es la atraccién de la
inversion extranjera.

Colombia es el quinto exportador de carbdn térmico
del mundo y tiene las mayores reservas de carbodn
en Latinoamérica. Ademas el carbén colombiano es
reconocido portener bajo contenido de cenizas y azufre
y un alto valor calorifico. Para la economia colombiana,
el carbon es actualmente el segundo renglén de
exportacion después del petrdleo. Los principales
destinos de exportacion son Europay Estados Unidos y
la produccién nacional ha crecido notablemente en los
ultimos veinte anos, en el 2003, el nivel de produccidn
superd los 50 millones de toneladas, de las cuales el
91,2% se dirigié a los mercados internacionales.

La mineria en el conjunto de la economia nacional, es
relativamente importante ya que su contribucién al PIB
no ha superado el tope del 2004 de 2,8% sin embargo ha
venido registrando incrementos desde el 2003 debido

principalmente al crecimiento de la mineria de carbdn.
Segun datos oficiales, el pais cuenta con reservas y
recursos medidos de 7°063.580 millones de toneladas
y un potencial de 16'992.800 millones de toneladas de
carbones térmicos y coquizables.

El cédigo minero vigente actualmente en Colombia es
considerado como el instrumento de modernizacion
de la actividad minera, sin embargo, a los ojos de los
ambientalistas el cddigo minero abrid las puertas para
la explotacién indiscriminada de los recursos y concede
md3s garantias a los industriales que deberes.

En primer lugar declara la mineria de utilidad publica e
interés social y le da privilegios como los derechos de
servidumbres sobre los predios incluidos dentro de Ia
concesion minera, y le impone la obligacidn de restituir
el bien en el estado que lo encontré o como se hubiese
acordado con el propietario. Todo el proceso de
licenciamiento se sujeta a las normas ya establecidas
pero ademas privatiza a través de la figura del
auditor externo el control a los asuntos ambientales,
flexibilizando mucho mas los procesos de comando y
control del Estado tan debilitados de antemano.

Es especialmente preocupante el articulo 64 en el que
se autorizan las explotaciones mineras en el cauce y
riberas de los rios y humedales sin consideraciones de
la cuenca misma, sin limites y sin observar la diversidad
colombiana.

También hay que destacar el Articulo 235 que habilita
a los mineros para acreditar sus explotaciones como
productos verdes cuando inviertan no menos de un
5% del valor FOB (Free on board, término Icoterm para
identificar el valor de las exportaciones de un pais en
el puerto de salida) de sus exportaciones anuales en
proyectos forestales destinados a la exportacién, pero
ademas desgraba estas inversiones de todo tipo de
impuestos y gravamenes por un término de 30 afios.

El cédigo minero centraliza las decisiones de politica
y de concesidn y restringe o prohibe a los municipios
cualquier actuacién en contra de la libertad o
los derechos de la concesiéon como la imposicion
de nuevos impuestos locales o restricciones
ambientales.

Los siguientes mapas, tomados de la presentacion
“Amenazas en los Ecosistemas Estratégicos para el
Ciclo Hidroldgico por el Cambio Climatico” del instituto



de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, realizada el 22 de octubre de 2009 en el foro
“El agua un derecho fundamental” convocado por
el Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida
(CNDAV) y la Defensoria del Pueblo, muestran como la
mineria es un factor cada vez menos localizado en su
impacto y ha de darse aprobacién atodas las solicitudes
de titulo minero que muestra el mapa, la actividad
mas importante en el pais en términos de cobertura.
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Esto significa una amenaza para la sostenibilidad de
Colombia, en tanto se ha demostrado que los impactos
ambientales de la mineria y sus pasivos sociales y
ambientales derivados son mds que los beneficios
que ella genera. Pero ademas, las solicitudes mineras
coinciden con las dreas transformadas en el pais,
agudizando los problemas que conlleva dicha
transformacién generando un camino contrario al de
la restauracion que el pais necesita con urgencia.
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El cambio climatico

En América Latina (Bates, B.C. et al, 2008) se han
observado cambios en relacién con el clima, como el
aumento de las frecuencias de extremos climaticos,
tales como: las sequias, crecidas y los deslizamientos
con ejemplos como: las intensas precipitaciones en
Venezuela (2005), tempestades de granizo en Bolivia
(2002), la sequia del Amazonas (2005), o la temporada
de huracanes en el Caribe sin precedentes en el 2005;
todo esto con grandes consecuencias para la sociedad
calculada en 20.000 millones de ddlares solo para el
19% de los eventos catastroficos.

Se observaron igualmente aumentos en las
precipitaciones en el sur del Brasil, Paraguay, Uruguay
y en el rio Amazonas se incrementd la frecuencia de
crecida en un 10% en Obidos, Brasil y en un 50% en los
rios de Uruguay, Parand y Paraguay. Por el contrario en
las zonas secas, tales como la zona central y occidental
de la Argentina, el nordeste del Brasil, el sur del Peru
y el oeste de América Central, se ha observado una
tendencia decreciente de las precipitaciones. Como
también un aumento de 2 a3 mm. en el nivel del mar en
el sureste de América del Sury en el drea tropical andina
de Bolivia, Perd, Ecuador y en Colombia los glaciares
han disminuido en similar magnitud al cambio mundial,
siendo los glaciares pequefios los mds afectados.

Los efectos sobre la sociedad en el continente son
diversos. La generacién de energia hidroeléctrica es
la principal fuente de energia en el continente, los
cambios en el ciclo hidrico hacen muy vulnerable los
sistemas en los diferentes paises, provocando incluso
un colapso virtual en Brasil (2001). En relacién con la
salud, existen evidencias que relacionan los aumentos
de epidemias como el dengue en Centroamérica o la
leptospirosis (enfermedades infectocontagiosa aguda
y febril causada por una bacteria del género Leptospira
que afecta sobretodo a los animales) en Brasil o la
esquistosomiasis

En relacién con la agricultura se han observado el
aumento de enfermedades por hongos en la soya
y otros, debido a los aumentos de la humedad en
el suelo y el aire y los extremos de lluvias o sequias.
Los aumentos en las precipitaciones han significado
también aumentos en los rendimientos en algunos
cultivos. En cuanto a la biodiversidad puede esperarse
un aumento de las extinciones, sin embargo hace falta
aun mucha investigacion.

En Colombia, de acuerdo con los analisis del IDEAM
se espera que el cambio climdtico genere algunos
efectos, estos son algunos: las regiones Interandina y
Caribe, presentaran reduccidn de la cantidad anual de
lluvias; pero en el piedemonte oriental de la Cordillera
Oriental y en la regidn Pacifica habria aumentos, hay
que resaltar que estas dos regiones son muy himedas.
En todo caso, se espera que haya una tendencia al
aumento de las precipitaciones de alta intensidad.
Ya estda documentada la pérdida de glaciares entre 3
a 5% de cobertura por afio y un retroceso del frente
glaciar de 20 a 25 metros por afio. Se generan mayores
temperaturas maximas en el dia en los paramos o
en zonas de clima cdlido cercanas al mar o menores
temperaturas minimas asociadas a la noche

El aumento del nivel del mar en un metro afectara
segun estimaciones a 1,4 millones de habitantes
aproximadamente en la zona costera e insular.
En el Pacifico una de cada 10 personas tiene alta
vulnerabilidad a este fendmeno. San Andrés perderia
el 17% de su area terrestre

4°828.875 de hectareas estan actualmente en proceso
de desertificaciéon y por lo menos 3,6 millones son
vulnerables a este fenédmeno y podria alcanzar hasta el
8%delterritorio nacional. Se perderan238.170 hectareas
de paramo (75%) y 1,4% de los suelos agricolas seran
afectados por desertificacion y el dengue y la malaria
aumentaran su poder sobre la poblacidn colombiana.

El agua y sus usos

En relacién con las aguas subterrdneas, Colombia es
un pafs de una oferta hidrica superficial suficiente para
atender sus requerimientos y le sobra, puesto que en
el territorio ocurre una pluviosidad promedio de 3.000
mm.alafo,lo cualgenerasuficienteaguaparamantener
larecarga permanente de los cauces. La mayoria de esa
agua llega casi intacta al mar ¢ a la cuenca del Orinoco,
y pareciera que la sociedad colombiana no requiriera
dicha agua. Los grandes asentamientos no usan
esos grandes rios, por el contrario usan las fuentes
pequefias no instrumentadas, muy vulnerables tanto
por la dindmica de las lluvias como por los regimenes,
ademas no tienen capacidad de almacenamiento y la
regulacion de las cabeceras se ha perdido.

La tabla siguiente resume informacién respecto a la
ofertay calidad del agua subterrdnea en Colombia. Los
estudios actuales de exploracidn y evaluacion de aguas
subterrdneas realizados a nivel regional y local, han
permitido identificar:



CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DE LAS AREAS PROMISORIAS
PROFUNDIDAD | PROFUNDIDAD CAUDAL
AREA TIPF) DE ESPESOR |DEL NIVEL DEL| PROMEDIO DE MEDIO DE CALIDAD DEL
ACUIFERO AGUA LOS POZ0OS LOS POZOS AGUA
m m m Ils

|Media Guajira Confinado 300 10-15 60 - 240 5-40 Salobre

Cuenca del rio Cesar Libre 110 2-6 40-120 10 - 50 Dulce

Valle inferior del rio

|Magdalena Libre 150 - 300 5-8 60 - 100 5-80 Dulce

Semiconfinado y

Cuanca del rio Sinu libre 151 - 300 15-35 60 - 250 15-50 Dulce

Region del Canal del Moderadamente

Digue Libre y Confinado 40 - 100 10 200 510 dulce

Cuenca de los rios

Atrato San Juan Libre 200 10-15 50-100 10 - 30 Dulce

Valle alto del rio Libre y Moderadamente

|Magdalena semiconfinado 100 - 500 5-15 60 -120 15 - 80 dulce

Semiconfinado y

Cuenca del rio Cauca libre 100 - 250 5 100 - 200 30-120 Dulce

Valle medio del rio

|Magdalena Libre 150 6 80-120 10 Dulce
Moderadamente

Cuanca del rio Patia Libre 120 8 50 - 80 15- 30 dulce
Moderadamente

Cuenca del rio Tachira |Libre y Confinado 150 5-10 50-120 10 - 30 dulce

Sabana de Bogota Libre y Confinado | 150 - 300 10-35 50 - 500 1-5 Dulce

Altiplano

Cundiboyacense Libre y Confinado | 100 - 500 10-25 100 - 250 5-30 Dulce

Piedemonte llanero Libre y Confinado 300 5 100 - 200 5-80 Dulce
Moderadamente

Isla de San Andrés Libre 50 15 60 15 dulce

algunas dreas donde existe un potencial en la oferta
en cantidad y calidad para diferentes usos. Estudios
hidrogeoldgicos realizados en el pais por diferentes
entidades encargadas delainvestigacidn y planificacion
del uso, manejo y aprovechamiento de las aguas
subterraneas estiman preliminarmente que el drea
total de Colombia con posibilidades importantes de
almacenamiento de aguas subterraneas, cubre una
extensién de 415.000 km? (36% del pais), de la cual
solo se ha estudiado un 15% aproximadamente. El agua
subterranea es aprovechada para diferentes usos,
entre los que se encuentran el riego para la agricultura
en el Valle del Cauca y en las zonas bananeras de
Uraba y el tramo Fundacién-Ciénaga; suministro de
agua potable y riego en los departamentos de La
Guajira, Magdalena, Cesar, Cérdoba, Bolivar, Sucre,
San Andrés Islas, Cauca, Quindio, Risaralda y Meta;
y en la sabana de Bogota para el abastecimiento
de algunos municipios, en especial para el sector
floricultor. En general las cuencas hidrogeoldgicas en
Colombia contienen agua de buena calidad quimica
para el consumo humano.>

5 Defensoria del Pueblo. Informe defensorial No. 39

Los rios son otro lio, cuando se habla de oferta hidrica
no se tiene en cuenta el problema de la calidad; pero
hay un proceso grave de deterioro, por el paso de
estos por las ciudades y que generan un impacto
con los residuos vertidos a los cauces. Los sistemas
tecnoldgicos actuales para la descontaminacion de
las aguas servidas urbanas son demasiado costosos.
En el campo, hay un afan de contar con plantas de
tratamiento y de potabilizacion. El asunto se agrava
cuando en el mismo rio hay otros usuarios aguas abajo,
generando problemas como la morbi-mortalidad en los
nifios menores, que en los afios 70 y 80 eran la principal
causa de mortalidad en niflos menores de 5 afios.
Segun la OMS (Citado por el CONPES 3550 de 2008),
a nivel mundial, se le atribuye al agua, saneamiento e
higiene 3.1% de las muertes (1.7 millones). En Colombia,
de las 189.022 muertes producidas en todas las edades
para el aflo 2005, 1.137 corresponden a muertes por
enfermedades infecciosas intestinales (0.6%), de las
cuales el 51.1% (581 casos) se presentaron antes de
cumplir los 5 afios de vida y por sexo (considerando
todas las edades) el 49.2% corresponden a muertes
femeninas.
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De acuerdo con los muestreos y mediciones del IDEAM
durante el 2003° los rios que presentan un deterioro
alarmante en su calidad, ya que presentan resultados
criticos en todas las variables monitoreadas como
DBO, OD, pH, entre otras, son: el Bogota, Medellin,
Chicamocha, alto Cauca, Lebrija y Chulo, por los
vertimientos de origen doméstico e industrial que
reciben de las dreas mas pobladas del pais. Otros
rios que no presentan una situacidn critica, pero que
también reciben cargas considerables de materiales
contaminantes son los rios Yaguard, Ceibas, Sumapaz,
Fonce, Pamplonita, Nevado, Mijitayd y Pasto, cercanos
a poblaciones medianas. En la Orinoquia y la Amazonia
los rios presentan alteraciones minimas en sus
condiciones fisicoquimicas debido a que las cargas
contaminantes son bajas en relacién con sus caudales.

La Contraloria General de la Republica’ establecid seis
problemas ambientales importantes en las fuentes de
agua, que ordenados decrecientemente, son:

1.- Alta presencia de sedimentos por deforestacion y
deterioro de los suelos.

2.- Alta contaminacidn originada por aguas residuales
domésticas.

3.- Disposiciéon inadecuada de basuras de origen
doméstico.

4.- Alta contaminacién originada por el uso de
plaguicidas.

5.- Alta contaminacién originada por aguas residuales
industriales.

6.- Disposicidn inadecuada de basuras, principalmente
de origen industrial.

Lo anterior es corroborado por datos mas recientes
incluidos en el “Perfil del Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente en Colombia 2001” -
IDEAM, segun los cuales: “La generacidén total de DBO
estimada para 1999 fue de 887.161 ton, de las cuales se
vertieron un total de 624.746 ton. De este vertimiento
neto 462.759 ton (74%) corresponden al sector
doméstico y 161.987 ton (26%) al sector industrial”’®.

El impacto generado por la actividad agricola intensiva
es igualmente preocupante pues segin el mismo
estudio, se estima un consumo de 25.000 ton de

s IDEAM Op Cit.

7 “Encuesta sobre cantidad y calidad del agua potable en Co-
lombia”, en El estado de los recursos naturales y del ambiente.
Informe 1995, Contraloria General de la Republica.

8 Sistema de informacién Ambiental de Colombia - SIAC,
IDEAM y otros 2.002

Ingredientes Activos - IA - en los dltimos 25 afios, que
representa una intensidad de uso de alrededor de 6
Kg de ingredientes activos por hectdrea cultivada. De
otra parte y segun el estudio, los plaguicidas agricolas
que se utilizan en el pais corresponden por lo menos en
95% a insecticidas, fungicidas y herbicidas. La cantidad
de estas substancias que han sido sintetizadas es en
miles, y actualmente se utilizan en Colombia alrededor
de 300 ingredientes activos diferentes en casi un millar
de formulaciones.

Algunas regiones del pais si deberian hacer uso de otras
fuentes alternativas de agua. Por ejemplo la Sabana de
Bogota o el Valle del Cauca, que sonregiones deficitarias
de agua y que requieren para sus actividades agricola y
econdmica de la explotacién del agua subterranea, sin
embargo es preciso reforzar los sistemas de gestidon y
control del uso, para no generar una sobre-explotacion
como ya esta ocurriendo al sobrepasar las capacidades
de recarga de los acuiferos. En las zonas bajas de la
llanura del Caribe que son mas deficitarias, se requiere
de una explotacidn mas intensa de los acuiferos.

Se ha avanzado en la caracterizacién de los acuiferos,
las CARs deberian hacer los inventarios de los mas
importantes o los que tienen una alta demanda.
Los estudios actuales han demostrado una altisima
capacidad de reserva. Sin embargo, no parece haber
unasolucidnde corto plazo, por el nivel deinconsciencia
de la comunidad que padece esa problematica
pero también por la dimension del problema que el
Estado deberia asumir. Por lo tanto, Colombia que
tradicionalmente, no ha sido un pais que recupere
parte de sus recursos usados, obstenta la muy honrosa
calificacion de pais con abundantes recursos hidricos;
pero con una mala gestidn, especialmente en el manejo
de aguas residuales y por lo tanto estd clasificado muy
bajo en el nuevo indice de pobreza del agua. Hoy dia no
es tan importante tener abundantes recursos hidricos,
sentirse privilegiado, y no ser capaces de preservarlos,
recuperarlos y conservarlos.

Los ecosistemas deben
conservarse para el ciclo hidrico

De acuerdo con Germdn Andrade’ ya se reconoce
como un hecho politico la conservacién de los paramos
como ecosistema estratégico del ciclo del agua. Sin
embargo, la pregunta es ¢cual es el verdadero papel del
paramo en el ciclo del agua?, aiin no se conoce mucho,

9 Trascripcidn de la entrevista



pero es claro que lo tiene. El imaginario colectivo
de la conservacidn no se ha extendido hacia otros
ecosistemas y solo se incluyen los ecosistemas de alta
montafa, los altoandinos. Los paramos sin duda son
los ecosistemas mds vulnerables al cambio climatico,
ya se sabe que son parte del ciclo pero no se sabe
que le ocurrird al ciclo hidrico por estos cambios. En
términos de la biodiversidad se sabe que el escenario
es de extincion tremenda. En Colombia hay zonas
de paramos donde se generard mas lluvia, pero esto
no es lo fundamental, es la pérdida de la capacidad
regulatoria. Hay cierta incertidumbre y no parece
haber un trabajo en ese sentido. Hay paramos con
mineria, con ganaderia, con procesos de urbanizacién.
Los mas afectados son los ecosistemas de paramos de
la regién de Boyacd y Santander que son mas secos,
con una fuerte intervencién humana, con mineria y
agricultura. La extincién de los frailejones en Colombia
es un indicador de la amenaza que tienen los paramos
actuales, lo mismo que el pdramo de Guerrero en
Cundinamarca como ejemplo de severo estado de
transformacién de sus ecosistemas. Es un buen sitio
para mirar los cambios en el ciclo hidrico. Es un buen
ejemplo de un ecosistema emergente a partir de otro
muy degradado.
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Los paramos en Colombia

La zona Andina estd irrigada por el rio Magdalena
y sus afluentes, que involucra directamente 22
departamentos y cerca de 724 municipios, lo cual
representa una gran cantidad de poblacién y de
ciudades. Estos ecosistemas de alta montafa
estdn siendo muy fuertemente afectados.
Aproximadamente 400 municipios se abastecen
de aguas que vienen de esos ecosistemas. Alli se
originan las fuentes de abastecimiento de mucha
gente y si se pierde esa agua ;qué va a pasar con ese
modelo de desarrollo que tiene actualmente el pais?.
Se supone que habrda cambios en la vocacidn de los
suelos, la gente no tendrd los recursos actuales,
habra migracién a otras regiones y es seguro que
habrd estrés hidrico en esas cuencas abastecedoras.
En Colombia hay que considerar como estratégicas
también las cabeceras de las fuentes abastecedoras
de los acueductos, porque la actividad humana
ha llegado a ciertos lugares donde ya estdn muy
intervenidos los bosques protectores, incluso
incluyendo productos que son parte de la canasta
basica de la alimentacién de los colombianos. La
mayoria de esos productos vienen de lo que pueden
Ilamarse dreas estratégicas.

Otro ecosistema muy interesante y estratégico, en
el Casanare por ejemplo, en donde se tiene un ciclo
hidrolégico tan especial con unos pocos meses
de aguas muy abundantes y sequia en el resto del
afio, surge el tema de las sabanas inundables. Los
humedales como los morichales, esteros, bosques de
galeria, ya son reconocidos por la autoridad ambiental
y por algunos actores privados como ecosistemas que
se deben conservar, enlos llanos orientales. Estos son
otros ecosistemas rescatados para ese imaginario de
la conservacién. A pesar de que aun hay una fuerte
intervencién. Por otro lado, la sabana inundable trae
otro elemento de juicio diferente al ser denominadas
sabanas mal drenadas y “bien drenadas”. Las zonas
inundables en el pais, en competencia conla depresion
Momposina, son las sabanas inundables de Casanare
y Arauca. ;(Cudl es su relacién con el ciclo?, sin duda
existe una estrecha relacidn, estas zonas inundables
tienen efectos de regulacién del ciclo hidrolégico,
reciben gran cantidad de agua, por efectos de
permeabilidad y morfologia acumulan gran cantidad
de agua que se va liberando lentamente hasta el otro
extremo de la sabana seca.
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Basques secos y muy secas

Il Eosgves sbmonsanos

B bosoue: monsanos

B Eoiaue: monmnon alet ¢ parames

B Bosue: moedakle:

Bl Bosques de cootinga

B Masorrales ¢ besgues da rarrania

[ Meve: parpenc

TFE Pastizales /Sabanas famrrales
Masaicos sabanas v bosques bajos Horgiore:

B Soboras rundable:
Sabanas enocienoles
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Mapa de ecosistemas originarios. Destacable en
morado los humedales en el pais. Tomado de German
Marquez (2002)

Segin Andrade, G., en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP no estan todos los que son
(ecosistemas estratégicos) y si son todos los que
estan. Es un tema de conflictos y es un tema de vision
de futuro sobre esos ecosistemas y su cambio en
relacién con el agua. Es de esperar grandes cambios
en la Orinoquia actual por las fuertes presiones no solo
antrépicas sino de cambio global por efecto del cambio
climatico; es necesario pensar en esos escenarios
de futuro, con extremos que hay que mitigar en
zonas de alta precipitacion como el piedemonte
donde las tendencias de cambios son menores que
en el comportamiento actual porque estan mas
amortiguadas, en cambio en los extremos, el cambio
proyectado puede abarcar hasta el 40% de las dreas y si

hay déficit de agua en tiempos prolongados, el efecto
es hacia la desertificacion.

Hacia el interior, los ecosistemas lagunares o de
humedales son especialmente importantes. Los
complejos de ciénagas de Santa Marta, de la Mojana,
del Sinti en el Caribe y los estuarios del sur del andén del
Pacifico son todos muy importantes. La introduccion
humana ha generado una transformacién muy
importante en estos complejos de ciénagas produciendo
unos riesgos importantes para la misma gente. Por
ejemplo la pesca se ha disminuido considerablemente en
los ultimos 30 afios muy impactada por el rio Magdalena
y especialmente en el bajo Sind por todo el proceso
de cierre de bocas y de los procesos de ingenierfa que
cambian el flujo del agua.

Para German Andrade, hay varias crisis en los sistemas
acuaticos; la evaluacion de los ecosistemas del milenio
hacia el 2005, muestra que es una de las grandes crisis
ambientales mundiales la afectacidn de los sistemas
de agua dulce. Hay vacios de informacion y gestion - la
pesca quien la maneja?. hay problemas de contenido
de nitrégeno y fdsforo, como procesos globales de
eutrofizacion que cambia los procesos biogeoquimicos
internos, por efectos de la agricultura principalmente.
El otro tema en el agua es la invasion de especies, mas
que algunas especies es todo el cambio en los sistemas
tréficos de las comunidades bioldgicas en rios como el
Magdalena y el Cauca, los sistemas lagunares andinos
como las lagunas de Fiqueney Tota. Sin embargo, hay que
tener cautela, aunque es un hecho indeseable, (segunda
causa de pérdida de biodiversidad) e irreversible, pero
inevitable en el sentido de que no todo es negativo ya
que algunas de estas especies se convierten en recursos
para las comunidades locales o para el ecosistema en
si mismo; por ejemplo, algunas especies amenazadas,
como aves, pueden encontrar alimento en estas especies
fordneas. Todo esto estd generando una gran cantidad de
ecosistemas emergentes que se han entendido como un
problema pero que no se han revisado su funcionamiento
y sus ofertas.

No hay una mirada ecosistemica sobre el agua en
Colombia, por lo que los planes de saneamiento o de
ordenamiento, si bien buscan el objetivo de dar agua a
la poblacién, esos planes no priorizan la conservacion
de las fuentes, los planes de saneamiento se pueden
hacer con los ecosistemas, incluso en el que pueden
ser usados en el proceso como el uso de filtros verdes.
El manejo de aguas residuales en Colombia debe tener
un enfoque diferente al actual.



Segun el profesor Orlando Vargas las zonas mas
importantes para la conservacién del ciclo del agua
son las vertientes hiumedas que captan agua y esa
precipitacion depende de todo el arrastre de nubes
desde el Atlantico y la Amazonia en lo que se conoce
como Zona de Confluencia Intertropical. También Ila
vertiente que capta todala evaporacidon del Magdalena
que es arrastrada hacia la cordillera y que luego se
deposita formando las zonas hiimedas y muy hiimedas
del Magdalena Medio e incluso en la ladera occidental
de la cordillera Oriental en Cundinamarca, Boyacd y
Santander. La otra ladera muy himeda es la vertiente
occidental de la cordillera Occidental o el andén
Pacifico. Hay una correlacién entre la humedad vy la
diversidad de especies, y los sistemas humedos son mas
fragiles, no tienen acumulacién de materia orgénica y
el sistema depende enormemente del bosque en los
ciclos quimicos.

Finalmente, hay un ecosistema muy importante
que es poco conocido que es el ecosistema marino,
Colombia tiene una apreciable drea en el mar Caribe
de cerca de 660.000 Km? y en el Pacifico cerca de
330.000 Km? con lo que se tendria un drea equivalente
al drea continental, que es muy importante para
Colombia. En otros paises el mar significa un alivio
para las comunidades. En Colombia por el contrario
se percibe un atraso en el estudio y manejo de los
ecosistemas marinos. Cuando la crisis del agua dulce
sea mas fuerte, el mar serd la solucién para muchos de
los problemas de la gente por el potencial tan grande
que se tiene. En el litoral se asientan principalmente
las minorias étnicas y la gente mas pobre del pais, el
mar es una solucion de alimentacidn. Es también una
fuente de energia alternativa y ofrece materia bdsica
para la fabricacion de medicinas y es ademds una
fuente infinita de bienes y servicios. En los procesos
de educacién deberian ser incluidos como prioritarios
para que la poblacién comience a reconocerlos por su
importancia y se generen asi procesos de conservacion
con base en la planificacién del manejo de acuerdo con
sus potencialidades y amenazas.

conclusiones

A partir de la entrevista con los invitados se incluye aqui
las propuestas formuladas por ellos, como alternativas
de solucidn a los factores generadores de pérdida de
ecosistemas esenciales para el agua y la sostenibilidad
del pais.

Para Andrade, G., las politicas de conservacién en el
pais no tienen enfoques explicitos o no son directos en

relacion con el agua como “objetos de conservacién”,
en donde se focalizan los deseos de conservar
un bien o servicio. No hay estrategias integrales
que incluyan los ecosistemas acuaticos de manera
sistematica, no se sabe si la biodiversidad acuatica
estd representada en el sistema. Desde hace algunos
afos los procesos de planificacion de cuencas, que han
adquirido cierto estatus de ordenamiento, incluyen
los cuerpos de agua, que estan alli contenidos, sin
estrategias especificas para esos ecosistemas. Los
rios en si mismos no tienen una entidad juridica, ni en
el imaginario, como elementos de conservacién. Con
los rios pasa lo mismo que sucedia con los humedales
antes de Ramsar, donde muchos de los elementos del
humedales ya estaban considerados dentro del cédigo
de los recursos naturales pero el humedal como tal no
aparecia como cuerpo cierto; y es que las ciencias han
mostrado desde diferentes puntos de vista que hay
una continuidad (river continum concept). El rio es una
unidad, que no es solo hidrica (flujo del agua), es también
bidtica (cadenas trdficas) etc., y las politicas llevan a
verlos fragmentados y a fragmentarlos fisicamente.
Es necesario trabajar mas para fortalecer el concepto
de integridad ecoldgica, y trabajar en una nueva figura
como “rio protegido” por ejemplo el Tuparro o el Tomo
con estados de conservacién muy buenos, sin represas,
con usos del suelo restringidos, sin cambios en la biota
0 los ecosistemas directamente relacionados. En los
Andes se podria tener cuencas pequefias de orden 46 5
donde se puedan recuperar los procesos. Enla Orinoquia
y la Amazonia aun se pueden conseguir rios de orden 3
0 4 como el Inirida, que es de clase mundial, el cual se
deberia destacar de tal manera que los colombianos se
sientan orgullosos de él.

Aun se entiende la conservacién como unimpedimento
al desarrollo. Hay que reconstruir un nuevo concepto
de conservacidn, que incluya la vigencia de mantener
sitios bien conservados, pero que incluyan también a
los paisajes rurales o los urbanos; y sobre todo como
una decisidn de la sociedad de manejar los ecosistemas
dentro de unos limites de su funcionamiento normal.
La pregunta no es si se transforma o no sino se hace, lo
fundamental es que tanto se transforma sin perder la
funcionalidad o no ir mas alld de cambios irreversibles,
quesemuestranenproblemas o desastres, porejemplo:
“sabanizacién, paramizacién y desertificaciéon’”, son
todas palabras que muestran que los ecosistemas
pasaron umbrales de cambio irreversibles. Hace falta
una pedagogia social de la conservacién.

No existen formas democraticas de resolver los
compromisos, de hacer explicitas las pérdidas y
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socialmente asumirlas sino que se imponen estas de un
sector a otro y de un grupo de decisién a la sociedad.
Y no existen estos espacios democraticos porque la
participacion social esta cooptada por otros intereses
diferentes a la conservacién o al bienestar general. Es
factible que una sociedad decida acometer proyectos
que generen pérdidas pero deben ser explicitas y
socialmente acordadas.

La sociedad no ha conceptualizado la conservacién de
su naturaleza por la biodiversidad, eso es un tema de
una minoria cientifica, el tema cultural es para toda la
sociedad multicultural y se debe reconstruir la cultura
colona o hibrida que encuentre sus propios sitios
sagrados y su propia naturaleza. Colombia no tiene
estrategias para proteger la memoria en los paisajes
culturales, practicas de manejo de los recursos, de sus
tradiciones, de sus mitos.

La conservacion como tal es adn incipiente en
términos de su conceptualizacidon. Faltan muchos

inventarios aun y es critico el tema de gobierno, el de
planificacién es muy complicado porque existen muchos
instrumentos y no se sabe quien subordina, y es critico
el integrar los determinantes ambientales territoriales
coherentemente para poder planificar con cierta Idgica.

El profesor Orlando Vargas ve en la restauracion, el
camino para salvar parte del patrimonio colombiano
como una alternativa a los problemas del pais. La
restauracion solo esta comenzando en el pais, pero se
requiere de una gran voluntad politica, estd de hecho
en la Constitucion Nacional, sin embargo los entes
gubernamentales solo estan comenzando ahora con
procesos de restauracion. Aun se estd aprendiendo
como hacer la restauracidn. Hay instrumentos parta la
restauracion en pequefa escala pero no hay voluntad
politica. Las CARs no tienen proyectos a respecto y en
la Unidad de Parques Nacionales tienen un proyecto
interesante, ellos ya saben que la restauracion se
debe hacer con participaciéon comunitaria y para ello
implementan la politica de Parques con la gente.



El pais requeria en el pasado de la construccion de
carreteras para la comunicacién y esas obras de
ingenieria causaron un inmenso impacto sobre los
rios y quebradas, se cambiaron cursos de agua, se
intervinieron las quebradas.

Los paises en desarrollo primero construyen y luego
observan, no hay recursos para la investigacion
sobre los impactos del desarrollo, no se invierten
suficientes recursos. En el mundo se esta generando
ya una corriente que se opone a los megaproyectos
de embalse de agua. El pais requiere de las obras de
infraestructura pero no sin el suficiente analisis de los
impactos y luego de un balance en relacién con los
beneficios incluidos los ambientales.

La conservacion del agua en el pais estd asociada
directamente con el cambio en el modelo de ocupacidn
del territorio, esta es su causa principal, que de manera
sinérgica con otros factores como los cambios en
el clima, generan la crisis actual en relacién con el
deterioro del agua en el pais. Diversos problemas de
contaminacién y agotamiento giran en torno a las
aguas subterraneas del pais, muchos de ellos atin poco
entendidos a pesar de que este recurso representa la
Unica fuente de agua para mas de cuarenta municipios
del pais, y es reserva de agua para muchos ntcleos
urbanos del territorio nacional™.

Sobre la base del modelo actual de oferta y demanda
de alimentos y agua, si persisten las actuales politicas
sobreelagua,alosproductoresagricolaslesvaaresultar
realmente dificil poder satisfacer las necesidades
alimentarias. El efecto mds duro lo sufriran los mas
pobres. Si se siguen desatendiendo las inversiones y
las politicas vinculadas al agua, se generard una grave
crisis en el suministro de agua, que a su vez llevard a
una crisis en el suministro de alimentos. De nada sirve
tener politicas, técnicas y tecnologias para ahorrar
agua silas mismas no se llevan a la practica. Cuando los
incentivos y las instituciones no son apropiados, con
frecuencia impiden un uso eficaz del agua™.

10 Defensoria del Pueblo. Informe defensorial No. 39
11 IFPRI. PANORAMA GLOBAL DEL AGUA HASTA EL ANO 2025.
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Preguntas abiertas

sobre territorio,

cultura y desarrollo

en los planes

departamentales
de agua

Hernan Dario Correa

1. El escenario de los planes
departamentales de agua'

eflexionar sobre el proyecto gubernamental
y del Banco Mundial de los planes

departamentales de agua, supone reconocer
y preguntarse sobre el contexto que los enmarca,
y el sentido del plan de desarrollo que pretenden
coadyuvar, pues como politica publica se proponen
resolver la provisién del agua en los centros urbanos
del pais, con Iégicas empresariales de competitividad
y eficiencia de dificil aplicacién en el sector rural y en
regiones diferentes a la franja andina, y con escasas
consideraciones ambientales por parte de un sistema
nacional ambiental en franca desestructuracion a manos
del gobierno nacional (Rodriguez, 2008).

Los recursos provienen de empréstitos del banco, y de aportes
de la nacién ($1 billén para el primer afo), repartidos en audiencias

publicas en las cuales quienes primero se comprometan se verdn beneficiados,
segun la convocatoria a las entidades territoriales. Ya van adelante los planes de
Guajira, Bolivar, Cérdoba y Norte de Santander, los cuales pretenden alcanzar en

1 Los planes son definidos asi: “Plan sectorial a nivel territorial, coordinado por los departa-
mentos y estructurado para implementar proyectos integrales de inversién regional y municipal
sostenibles, que mejoren cobertura, calidad, continuidad, crecimiento y viabilidad empresarial

de los servicios” (Mavdt, s.f.).




la primera etapa coberturas urbanas en acueducto y
alcantarillado de 95% y 80%, 87% y 57%, 96% y 80%, 98.5%
y 96.4%, respectivamente (Mavdt, sf).

Como se sabe, el control y sobre todo la forma como
se disefia el acceso, la provisién y el manejo del agua
ha sido crucial en el ejercicio del poder en torno a
procesos de colonizacidn y pobreza en las dindmicas
del desarrollo, en cuanto al dominio territorial y a la
desestructuraciéon de tejidos comunitarios locales
(Pérez y Lemeunier, 1990; Rosenberger, et. al. 2003), y
por ello este tema resulta de gran importancia dentro
del debate sobre el futuro de la diversidad en el pais,
ademds de serlo por las significativas dimensiones
econdmicas, politicas y ambientales de los planes en
mencion.

Asi, resulta importante caracterizarlos como
instrumentos de politica publica, a partir de una serie
de tesis y preguntas abiertas sobre el contexto nacional
en que se propusieron y empezaron a ejecutar; su lugar
dentro de los procesos de reordenamiento territorial
regional; la sustentabilidad ambiental de algunos
de sus componentes; y los problemas derivados del
modelo de planeacidn centralizado que contienen,
respecto de la diversidad cultural, la participacion
social y el ejercicio democratico en la discusidn sobre el
desarrollo en Colombia.

Como se sabe, se trata de un programaimpuesto dentro
de un conjunto de politicas nacionales de desarrollo
que se han proyectado sobre la base del impulso a la
economia exportadora de inversidn extranjera; una
politica vial nacional disefiada para hacerla factible; una
vision de desarrollo rural centrada en lo que algunos
han llamado ‘‘desagrarizacion del campo”; y una
politica de seguridad concebida como seguridad del
Estado y de la gran inversién agroindustrial y urbana.

Todas ellas han venido siendo coadyuvadas, por
decir lo menos, por el manejo medidtico y de
acumulacién salvaje dentro del prolongado conflicto
armado nacional, el cual ha venido reordenando
territorialmente del pais a partir del desplazamiento
forzado de poblacidn, la concentracién de la propiedad
de la tierra, la imposicién sin consideraciones sociales,
culturales ni ambientales de grandes proyectos de
infraestructura, mineros y de plantaciones forestales
en regiones y provincias fragiles y megadiversas
como el Chocd biogeografico, las planicies del Caribe
o la Orinoquia, y controles militares y policivos de los
territorios locales, propuestos como tales por el plan
de desarrollo nacional en su capitulo de “recuperacién

social del territorio” (Sarmiento y Libreros, 2007; DNP,
2006).

El incremento de la inversidon extranjera ligada a
formas de privatizacion de la economia nacional y
especialmente de la explotacion de bienes publicos
como el subsuelo, las salinas nacionales, el petrdleo,
el espectro electromagnético (telecomunicaciones)
y ahora el agua, es suficientemente conocido; pero
conviene recordar un gran supuesto de dicho proceso,
ligado a una forma de ver lo rural que rompe la
histdrica relacién de intercambios de alimentos, bienes
y servicios entre el campo y la ciudad:

“La ldgica comprensiva del problema del campo
durante las Ultimas décadas, y especialmente en el
pais durante los gobiernos del presidente Uribe Vélez,
ha desplazado el andlisis de la parcela, de la tierra, de
la finca, al analisis sobre el territorio como espacio
propicio para actividades en torno a recursos naturales
como petréleo, oro, plata, carbdn, ferroniquel, agua,
bosques etc. La politica tiende a mirar cdmo se los
explota eficientemente, y por ello hemos asistido a una
nueva ola de desvalorizacion del campesinado, pues
bajo este tipo de interpretaciones en el caso de América
Latina han surgido varias corrientes como ‘la nueva
ruralidad’, el ‘enfoque territorial del desarrollo rural’,
las ‘politicas de desarrollo endégeno’, etc. La politica
econdmica, y en particular la de este gobierno, tiende
a fortalecer las actividades con mayor capacidad o
posibilidad de insertarse en el mercado mundial, es decir
las que se generan en territorios o zonas rurales, lo cual
ha implicado una decisién muy radical de controlarlos
con base en tres cosas fundamentales: a) El estatuto de
desarrollo rural o ley 1152, segun la cual la tierrano va a
ser ni para los campesinos ni los afros ni los indigenas,
sino para desarrollar las explotaciones de recursos que
puedan insertarse en la economia mundial’; b) La ley
1182 o0 de saneamiento de la falsa tradicién segun la cual
el gobierno puede legalizar y vincular en muy breve
plazo las tierras de aquellas personas que las hayan
explotado durante los ultimos cinco afios, lo cual quiere
decir que va a haber procesos de titulacion muy rapidos
para las personas o grupos que expropiaron tierras
a los campesinos y los expulsaron; y ) La ausencia de

2 Como se sabe, la Corte constitucional acaba (marzo
de 2009) de declararla inconstitucional por ausencia de consul-
ta previa a los pueblos indigenas y comunidades étnicas, pero
la sustancia de sus dictdmenes se mantiene en otros instrumen-
tos de politica, ahora relanzados por el Centro de Pensamiento
Social, que propone un retorno a la aparceria como eje del de-
sarrollo en el campo. Cfr. El Espectador, domingo 25 de octubre
de 2009, pagina 2).
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reparacion para la poblacidn desplazada. Por todo ello,
vamos a asistir a una promocion acelerada del uso de
los territorios y de las tierras para adecuarlas al tipo
de produccién que se pueda insertar en el mercado
internacional” (Salgado, 2008).

Esa visidn sobre lo rural, discutible en cualquier ambito
geografico, es mucho mas gravosa si se recuerdan
las complejidades y fragilidades ambientales vy
socioculturales de Colombia, las cuales no sdlo
dependen de su base natural (Carrizosa, 2003), sino
de su diversidad étnica y cultural, que ha permitido
construir verdaderos sistemas agroalimentarios para
el abastecimiento de las ciudades (Forero, 2006), hasta
el punto de que los territorios campesinos, indigenas
y afrocolombianos, y los paisajes agrarios asociados
a la produccidn de alimentos, dan piso a diversos
territorios y mercados regionales ahora en peligro
por estas politicas de desarrollo, que incluyen la libre
importacién de productos alimenticios de tradicidn
productiva nacional (Confluencia, 2009; Pulecio, 2007).

De otra parte, mas de cuatro millones de desplazados,

la mayoria gente del campo, y mas de seis millones de
hectdreas apropiadas de modo violento y fraudulento;
lareduccidon del uso de la tierra rural para la produccién
alimentaria a casi la tercera parte, y la duplicacion del
uso ganadero que han llevado a que de doce millones
de has. aptas para produccion de alimentos se haya
pasado a 3.7 millones de has., y de 19 millones de
has. aptas para usos ganaderos a 37.8 millones en
los dltimos afios (Confluencia hacia la soberania
alimentaria, 2009), junto con esa idea del desarrollo
ligada a la economia exportadora como ejercicio de
“oportunidades en el mundo globalizado”, también
han contribuido a la ruptura de esos tejidos histdricos
regionales de relaciones entre ciudad y campo en un
pais de alta diversidad urbano-rural regional.

Laley142deserviciospublicos,porsuparte,reguladesde
la década de los 90s del siglo pasado el uso del agua
dentro de los criterios de eficiencia y competitividad
empresarial de mercados econdmicos abiertos, que
en este época se deben leer como favorecedores de
las grandes empresas multinacionales, en tanto las
tarifas son el instrumento de recuperacion de costos
de administracion, operacion e inversidn necesaria
para la mejora de la cobertura y la calidad, pues el
operador recibe anualmente una tasa de retorno sobre
el capital invertido, como cualquiera otra actividad
econdémica, con montos entre el 13% y el 15% (Suarez y
Cardona, 2009), a pesar de tratarse de un monopolio

natural sobre un bien esencial, comun y publico de uso
universal, lo cual ha venido presionando y excluyendo
del manejo del agua a comunidades locales urbanas o
rurales (Foro Nacional ambiental, et al., 2007).

Otro aspecto es la concentracién presidencial de
recursos de la descentralizacion, segin la reforma
aprobadaporel Congreso nacional enel2007impulsada
porelgobierno,loscualesalcanzanlasumade1gbillones
de pesos que ahora se aplican discrecionalmente
por el presidente a pequefios beneficios personales
o comunitarios (familias en accién, guardabosques
voluntarios, etc.), para garantizarse consenso social
en medio de la instauracién de dichos mega-proyectos
como ejes de desarrollo regional (Yepes, 2007).

Finalmente, el dominio paramilitar de la tierra ha venido
siendo asociado en 247 municipios con la reconocida
para-politica (Corporacién Nuevo Arco Iris, 2008), que
coinciden con los departamentos donde se iniciaron los
planes departamentales de agua, en los cuales como se
sabe existen condiciones de facto para las decisiones
sobre el desarrollo local ligadas a los intereses
econdmicos de los nuevos y viejos latifundistas (Ibid).

2. Los Planes departamentales de agua

En medio de un intenso proceso de politicas publicas
o0 de tendencias dominantes sobre la ruralidad, el
medio ambiente, el desarrollo y el régimen politico
local, estos planes se anudan alrededor de la prioridad
de resolver el tema del agua en los centros urbanos,
mediante la mercantilizacién y la privatizacion de la
gestion del agua bajo un sistema tarifario ligado a las
[égicas financieras dominantes (Aunza, 2008; Polo,
2008), en la perspectiva de atender a quienes puedan
pagarla en los mercados regionales, obviamente
ligados a los nuevos centros agroindustriales, lo cual
incluye e incluso promueve su venta en bloque, como
estd ya sucediendo en Bogota con los municipios
vecinos, adscrita al modelo desde hace varios afos
(Colmenares, 2008).

Entalsentido, dichos planes soninstrumentos decisivos
en la consolidacién de un modelo de desarrollo hacia
fuera, articulado por nudcleos urbanos regionales de
alta concentracién de poblacidn, escasa sostenibilidad
ambiental y profunda inseguridad humana, en
contravia de las potencialidades regionales existentes
para dar base a un desarrollo humano diversificado en
lo territorial y cultural en un pais mega-diverso como el
nuestro (PNUD, 2003).



Al constituirse en instrumentos de provision exclusiva
de agua en los centros urbanos, se convierten en
instrumentos generadores o de consolidacion
de polos de un desarrollo regional que ademas
son agenciados mediante “pactos comunitarios”
coordinados directamente por la presidencia de
la republica en los consejos semanales del mismo
nombre, sobre una gran paradoja: Se los presenta
como una oportunidad para que municipios
ineficientes y corruptos se conviertan en competitivos
y transparentes, so pena de tener que entregar los
acueductos al nivel departamental (Mavdt, s.f.), pero
en realidad se trata de una condena definitiva a la
mayoria de ellos, pues su base financiera esta centrada
en una supuesta competitividad en mercados de escala
imposibles de agenciar por parte de casi todos los
municipios colombianos, y en los ingresos de regalias
mineras mediante la hipoteca de sus ingresos futuros,
cuando los que cuentan con estos ingresos no exceden
del 10% de los municipios del pafs.

En efecto, en Colombia aun carecemos de una
tipologia municipal derivada de la diversidad ambiental
y socio-cultural, y mucho menos de una ley orgdnica
de reordenamiento territorial nacional, verdadera
causa de la inviabilidad econdmica capitalista de
muchos municipios alto-andinos, de selvas himedas
o de sabanas, muchos de ellos con propiedades
colectivas indigenas y de comunidades negras de
tierras que cumplen enormes funciones ambientales
de regulacién climatica y dentro del ciclo del agua, en
cuanto al régimen de lluvias, la regulacién de caudales,
la estabilidad de rios y humedales y la acumulacién de
acuiferos naturales (Carrizosa, 2005; Marquez, 2008),
pero carecen de potencialidad mercantil en sus usos
productivos de orden nacional o regional, e incluso
global.

Por ello la propuesta de los planes departamentales
es una pieza mds, aunque fundamental, en Ia
consolidacién de la urbanizacién del campo y de la
concentracidon urbana de la poblacién, dentro de un
proceso de construccion de mercados y privatizacion
de bienes publicos y comunes como al agua, el
otorgamiento de concesiones para la explotacion
industrial de ciertos ecosistemas esenciales a su ciclo
(paramos, bosques, rios y humedales), y la destruccién
o la deslegitimizacion de formas culturales de su
gestién en territorios y paisajes comunitarios.

Esto se revela en el disefio mismo de sus principales
estrategias, centradas enla entrega de la coordinacién
de los recursos y proyectos a los Departamentos,

conformando lo que se denomina como gerencia
integral; la promocién de esquemas regionales de
operaciéon y administracion para aprovechar las
economias de escala; el condicionamiento de Ia
entrega de recursos del presupuesto nacional a la
transformacién empresarial y la adopcién de esquemas
regionales; el otorgamiento condicionado de garantias
para el acceso de los departamentos al crédito de la
banca multilateral; y la priorizacion de proyectos y
recursos a través de audiencias publicas consultivas
(Mavdt, s.f.); dentro de un esquema segun el cual,
con los cambios al Sistema general de participacion en
los recursos de la nacidn SGP, aprobados en el 2007,
mediante los cuales se cred la “Bolsa del Agua” (5.4% del
SGP), silos municipios no cumplen con los requisitos de
certificacion los recursos se giran a los departamentos,
y quedan vinculados obligatoriamente a los planes de
agua (DNP, Conpes; Suarez, 2009).

Como instrumentos de desarrollo territorial regional,
estan entonces explicitamente ligados a la hipoteca
de los recursos municipales y departamentales, dentro
de un exigente esquema financiero (Sudrez, 2009),
y a rigurosos mecanismos de subordinacién politica
y técnica de la planeacién del desarrollo regional al
marco internacional y nacional de este programa, pues
los departamentos deben comprometerse a conseguir
la autorizacion de las Asambleas Departamentales
para comprometer y pignorar vigencias futuras del
Sistema General de Participacion y Regalias (SPGyR),
contratar un esquema fiduciario para administrar todos
los recursos, y solicitar el crédito interno o externo
necesario y comprometerse a realizar ajustes fiscales,
de acuerdo con el diagndstico y el plan de inversiones; y
los municipios a entregar en usufructo lainfraestructura
y equipos de su propiedad, obtener la autorizacién de
los Consejos Municipales para comprometer y pignorar
vigencias futuras de SGPyR, viabilizar la entrada de los
operadores especializados, o fortalecer los esquemas
comunitarios y transferir los recursos publicos
directamente a la fiducia (Mavdt, s.f.).

El mecanismo de “seleccién” ya citado conduce a la
jerarquizacion de escenarios de desarrollo regional
donde se profundiza la desigualdad territorial, la cual
esta ademas siendo agenciada por el disefio y ejecucion
del plan vial nacional (DNP, Plan vial nacional). Asi,
la estrategia genera desequilibrios regionales, pues
el acceso a los créditos con la banca multilateral
dependerd de la cantidad de recursos futuros que
pueda comprometer cada Departamento, es decir, de
la cantidad de recursos del SGPyR que dispone cada
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uno en los préximos afios, y por ello los departamentos
que acceden a regalias directas porque en su territorio
se explotan directamente los recursos naturales,
tendran mayor capacidad de endeudamiento vy
mayores serdn sus inversiones, en Idgica que recuerda
los viejos estimulos desarrollistas a la titulacién de
predios mediante la acreditacion de “mejoras”, leidas
como devastacion de los bosques y las selvas del pais
(Incora).

No es de extrafiar entonces que los primeros
participantes de la politica hayan sido departamentos
como Guajira, Cesar o Norte de Santander, beneficiarios
de regalias directas carboniferas y de hidrocarburos,
y escenarios de grandes concentraciones de tierra o
de reordenamientos territoriales en marcha que han
incluido la construccién de represas y de plantaciones
forestales en tierras de antiguos o de nuevos
paramilitares.

Otro aspecto es la consolidacion de mercados
metropolitanos de agua que concurren a la mercan-
tilizacidon de un recurso publico y comun que en gran

parte esta socializado en el pais mediante la forma
de acueductos comunitarios en el 40% del campo y
25% en algunas ciudades (Correa, 2007), pues como
se dijo los municipios que se vinculen a los Planes
departamentales de agua estdn obligados a transferir
sus recursos a la fiducia que administrara la bolsa,
las inversiones seran realizadas de acuerdo con las

prioridades determinadas en Audiencias Publicas y
decididas por el Comité Directivo de cada Plan, y no se
garantiza ninguna proporcionalidad entre los recursos
aportados por cada municipio y las inversiones
realizadas.

Pero lo mas grave es que son inviables econémi-
camente, como ya se ha empezado a revelar ante las
fuertes oscilaciones de la base de liquidacién de las
regalias, ligada a la inestabilidad de los precios del
petrdleo y el carbdn; y porque las cargas de retorno
de las inversiones deben recaer sobre los usuarios del
servicio a través de las tarifas (Sudrez, 2009), los cuales
son en un 80% insolventes en el medio nacional de altas
tasas de desempleo y pobreza (Ecofondo, 2007); y hay
enormes dudas sobre la sustentabilidad ambiental de



su funcionamiento, pues la mayoria se proveeran de
agua de las mismas fuentes municipales actuales, o
de nuevas fuentes, todas ligadas histéricamente a un
manejo inadecuado de medianas y pequefias cuencas
y dentro del desbalance de oferta y consumos hidricos
nacionales (30%y 80% respectivamente - Ecofondo, ppt-
, Marin, 2009), pues el modelo técnico econémico de
su construccién y funcionamiento consolida el modelo
de ocupacidn y poblamiento del pais, el cual no es
sustentable en cuanto al uso del agua (Varios autores,
(Colombia un futuro sin aguaz, Bogotd Ecofondo, 2008).

Ademds, al no afrontar un disefio por escalas y con
diferentes modelos tecnolégicos de provision 'y
gestion del servicio, se desaprovecha la oferta hidrica
diversificada en las regiones, y el potencial que ella tiene
para hacer el reordenamiento territorial que se requiere
dentro de la necesaria busqueda de sustentabilidad
nacional y regional. Ello generard de antemano limites
a las proyecciones econémicas de quienes no quepan en
su esquema de competitividad, salvo cuando se entra
en la metropolizacién y/o en la privatizacién del recurso
ademds del servicio como tal.

Asi, inviabilidades ambientales y determinaciones
econdmicas se juntan de modo imprevisible, como
factores de desestabilizacién ambiental, de inminentes
efectossobre los sistemas regionales de dreas protegidas,
por usos intensivos del agua dentro del exclusivo modelo
urbano de acueductos.

3. La participacion social y comunitaria
en los planes departamentales de agua

La pregunta que se desprende de lo anterior,
versa inevitablemente sobre las relaciones entre
la participacion, la democracia local y la planeacién
centralizada de los mismos, y porqué han sido
acogidos incluso por gobiernos territoriales que dicen
estar buscando alternativas nacionales al desarrollo
y la democracia, como ha sucedido en regiones de
mediana y pequefia propiedad agraria como Narifio y
Boyacd, dentro de un realismo politico cuando menos
ingenuo ante las encrucijadas del desarrollo y de la
politica nacional (Correa, 2009; Castillo, 2009), a pesar
de algunos cuestionamientos ciudadanos:

“El lunes 21 de julio a las 5:30 p.m. el sefior gobernador
radicé ante la asamblea departamental el proyecto de
ordenanza ‘Por el cual se autoriza al Gobernador del
departamento para la adopcién del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y

Saneamiento —-PDA- en el Departamento de Boyaca y
se dictan otras disposiciones’. En resumidas cuentas
consiste en comprometer vigencias presupuestales del
2.009 al 2.017 (dos periodos y medio del gobernador)
por la suma de 70 mil millones ($69.560.480.198)
correspondientes a la totalidad de los ingresos del
departamento por concepto de regalias mds las
transferencias del Sistema General de Participaciones de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico. Toda esa inversién
la disfrutara inmediatamente un pulpo financiero o
sociedad por acciones, con su operador privado, y al
departamento solo le quedard la deuda. Adicionalmente
a los municipios se los inducird a endeudarse hasta el
tope por estos mismos conceptos con lo que la suma
podria triplicarse para beneficio de la trasnacional y/o
grupo antioquefio al que se le regale para su disfrute
mediante concesién, con altas tarifas. El primer
interrogante es sila actual administracién departamental
debe comprometer recursos que le corresponderia
administrar a los dos futuros gobernadores, mas
cuando estaria de por medio la banca internacional
que le desembolsaria los recursos de un crédito con
intereses y condiciones de usura, en momentos en que
el Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos
no reconoce ningun interés a este capital especulativo
y ocioso merced a la actual crisis financiera. ¢Se justifica
que el departamento y adicionalmente los municipios se
endeuden hasta la coronilla para mejorarles un negocio
a especuladores y agiotistas del capital financiero
internacional y adicionalmente expriman los exhaustos
bolsillos de las familias con mayores y exorbitantes
tarifas de acueducto y alcantarillado con exigencias tales
como la de cobrar hasta por el agua lluvia, el uso de los
rios y los pdramos en vias de privatizacién? La Honorable
Asamblea tiene la palabra, y una responsabilidad
descomunal. Tunja, 28 de julio de 2.008”. (Castillo, 2008)

La Planeacidn de los acueductos dentro de los Planes
se hace a escala nacional, determinando ldgicas de
desarrollo local y regional que excluyen la participacion
social vecinal, comunitaria y étnica; y tiende a la
monopolizacidn de acceso y manejo del recurso agua
y de los ecosistemas asociados a su ciclo natural. En
tal sentido, hay inquietud sobre la posible apelacién
privada a las fuentes mismas de agua como garantia de
los empréstitos, en un futuro cercano, como probable
respaldo municipal ante la no sostenibilidad financiera
de los planes, ante situaciones como la expuesta en el
reciente debate del referendo del agua en la Cdmara,
en el cual el representante Tarquino Pacheco habld
de la deuda del municipio de Soledad, Atlantico, con
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la empresa Triple A, de $ 78.000 millones de pesos, en
tan sélo tres afios de gestidn privatizada del servicio
de agua.

Iguales preguntas se han venido haciendo los
alcaldes de municipios de Santander (Ocafa), Oriente
Antioquefio, Chocd y otros departamentos, a pesar
de que los planes se han sometido a las presiones
directas presidenciales en los televisados consejos
comunitarios, y al chantaje publico de que plantear
discusién y mayor reflexién sobre ellos hace parte
de la oposicién al gobierno, y por esa via de oscuras
intenciones terroristas.

En general, en una escala de la participacidon que cuenta
con siete niveles y formas?, el proceso de concertacion
de los planes escasamente ha abocado las dos primeras
(pasividad e informacion), y en forma incompleta. El
debate esta abierto, algunos concejos y organizaciones
sociales y comunitarias municipales se han opuesto
en Antioquia, Boyacd, Cauca y Santander, entre otros
(informaciones personales en e contexto del avance
del movimiento del agua), pero la mayoria esta
cayendo en la engafiosa convocatoria, convirtiendo asf
a estos planes en otra vuelta de tuerca a los problemas
creados por la ley 142 sobre las empresas de servicios
publicos domiciliarios.

4. Notas sobre un caso
ilustrativo: La Guajira*

Como se sabe, la economia de La Guajira se basa en el
sector extractivo exportador —mineria de carbdn-; y
cuenta con un sistema urbano-regional articulado con
base en dos ciudades capitales ubicadas mas alla de su
propio territorio (Barranquilla y Maracaibo, servicios
comerciales, laborales, educativos y de salud), con un
centro administrativo y politico con limitada actividad
econdmica (Riohacha) y uno comercial de importacién
tradicional ahora en crisis (Maicao), dos pequefios

3 Los “peldafos” son: 1. La pasividad (las personas partici-

pan cuando se les informa); 2. El suministro de informacidn;

3. La participacién por consulta (consulta sin decisién); 4. La
participacion por incentivos (provision de trabajo o recursos a
cambio de incentivos, también sin tomar parte en las decisio-
nes); 5. La participacién funcional (en objetivos determinados
de un proyecto); 6. La participacién interactiva (grupos locales
participan en formulacién, implementacién y evaluacién de un
proyecto, lo cual implica procesos de ensefianza-aprendizaje
sistematicos y estructurados, y la toma de control progresiva
del proyecto en cuestién); 7. El auto-desarrollo (grupos locales
organizados toman la iniciativa sin esperar intervenciones
externas) (Geilfus, 1997).

4 Con base en Correa, 2006.

centros urbanos asociados a las industrias extractivas
de la sal, del gas y del carb6n (Manaure y Barrancas),
y las poblaciones agricolas y ganaderas del sur mas
asociadas a otra capital departamental (Valledupar).

En su conjunto, cada uno de los centros urbanos de
este sistema depende del manejo del agua en la escala
regional y extra-regional (dindmica del ciclo natural
del agua asociado a la Sierra Nevada de Santa Marta;
rios y arroyos de caudales intermitentes derivados del
precario y particular ciclo anual de lluvias; y acuiferos
profundos de dificil manejo derivado de las filtraciones
de acuiferos salados mdas superficiales (Ingeominas,
varios afos).

Engeneral, el departamento ha contado histéricamente
conunadificileinestablesituacidnterritorialrelacionada
con el estado de la descentralizacidn y la crisis fiscal, y
la casi exclusiva dependencia de las finanzas publicas
de las regalias derivadas de las industrias extractivas; la
fragmentacién del ordenamiento territorial municipal
vigente, cuyos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial no se representan en sus diagndsticos las
dindmicasregionales, niincluyenlos necesarios manejos
ambientales en dicha escala regional, con la relativa
excepcion de Barrancas; y profundas fragilidades
ambientales y étnicas, derivadas del tipo de diversidad
natural y socio-cultural que lo sustenta: Se trata de
ecosistemas de sabana y de bosque seco tropical, y de
clima seco en la formacién conocida como “desierto
Guajiro” (Colciencias-DNP-Inderena y otros, 1990), y
en las zonas nor y suroriental de la Sierra Nevada de
Santa Marta, las mas dridas y deficitarias de agua en
dicho macizo, ya de por si afectado por profundos
desequilibrios hidricos (Fundacion ProSierra, 2000).
El otro factor decisivo para el funcionamiento de los
acueductos es el particular régimen bimodal de lluvias,
de gran intensidad durante algunas semanas del afio
(Pérez Preciado, 1996), el cual, junto conlas fragilidades
propias de su diversidad ecosistémica, demarcan
fuertes limites y generan determinaciones a las ldgicas
de gestion del agua en la regién (Fundacion ProSierra,
2000; Ideam, varios afnos). En tal sentido, es revelador
el funcionamiento del acueducto de Riohacha durante
décadas, afectado por la colmatacién de sus tuberias
ante las incontenibles avenidas de las aguas lluvias y
los sedimentos naturales que arrastran durante las
escasas semanas en que se producen [0s 200 0 300 mm
de precipitaciones anuales (Correa, 2006).

De modo general en el departamento se dan
subordinaciones de laruralidad, de las zonas periféricas



urbanas y del norte del departamento por parte de los
principales centros urbanos, y de las cabeceras de Ia
media y la baja Guajira (Riohacha, Maicao, Barrancas,
en este caso), expresados en los niveles histdricos
de inversién publica orientados hacia éstas, y en las
zonificaciones del servicio de agua a favor de algunos
sectores de las ciudades. Ello ha sido posible en parte
por la cultura politica imperante, cortoplacista y de
aprovechamiento faccional de clientelas politicas de la
administracién publica durante el periodo de dominio
respectivo de uno u otro partido politico, y en parte
por el abismo cultural entre autoridades tradicionales
wayuu y los gestores publicos urbanos, cuyas
relaciones se agotan en el ejercicio del clientelismo
o del asistencialismo, antes que en concertaciones y
procesos de participacion en los planes de desarrollo
o de ordenamientos; la cual ha reforzado la hegemonia
histdrica de administradores y politicos de los partidos
tradicionales en el manejo de los recursos publicos,

5 “Si la solucién debe ir primero a las ciudades, ;cuanto dinero
no necesita Maicao para solucionar su problema de acueduc-
to? Pero todo se define asi porque el al actual gobernador es
de esta ciudad”. “La represa que estdn construyendo es para
llevarle agua a Maicao, no es para nosotros”. “La solucién

del agua que estd proponiendo la gobernacidn va a ser para
las ciudades del sur no para nosotros, pero tampoco para los
indigenas de alld porque esa represa que quieren construir es
para controlar el agua para las grandes plantaciones del sur”
(Entrevistas de campo, Correa, 2006).

cuya légica de enclaves productores-regalias, o
transferencias de recursos nacionales (ley 100, sector
salud), ha reproducido el clientelismo local, ahora
con las perversas influencias del paramilitarismo (El
Tiempo, 2005; Corporacién Nuevo Arco iris, 2008).

La diversidad socio-cultural, por su parte, se expresa en
la existencia de dos pueblos indigenas, Wayuu (38% de
la poblacién departamental) y Kogui-Wiwa (2%)%; y el
complejoregionalmestizo conocido como “guajiro”, de
por si diverso en tanto se compone de grupos y perfiles
afrocaribefias, hispanos y europeos de diferente
origen (Ardila, 1990). El primer pueblo indigena cuenta
con un territorio que alcanza mds de la mitad de Ia
extension del departamento, la mayor parte del cual
esta reconocido como resguardo de la Media y Alta
Guajira (1’350.000 ha aproximadamente, ademads de
los pequefios resguardos del sur del departamento, y
una densidad poblacional de alrededor de 8 personas/
km2); y el segundo esta ubicado en el resguardo Kogui-
Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta (450.000
ha aprox.), traslapado con las partes altas de las
cuencas de los dos rios claves para las estrategias

¢ Los Wiwa, son 6.000 aproximadamente. En cuanto a los
Wayuu, el alto porcentaje enunciado es plausible a partir de los
no improbables 300.000 wayuu censados en el 93 en Colombia
(127.000) y en Venezuela (170.000), cuyas dindmicas territoriales
no reconocen la frontera, en un territorio ancestral que alcanza-
ria mas de 15.000 kms2 (Correa, 1993).
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de provisién de agua en La Guajira. Los guajiros son
predominantes en términos de poblacién (60%), con
una densidad promedio de 23 personas/km2). Los
tres grupos cuentan con sistemas de reproduccién
social profundamente diferentes, asociados en los
dos primeros casos a cosmovisiones ancestrales, y
en el segundo a dindmicas modernas permeadas por
costumbres informales asociadas a la vida de frontera
(comercio ilicito). En las cabeceras municipales de
Riohacha, Maicao, Uribia y Barrancas, la diversidad
socio-cultural anotada se expresa de modo desigual
aunque siempre significativa, en cuanto a la presencia
del pueblo wayuu (14% 24% 20%y 91% en poblacidn,
respectivamente; y en extension del traslape territorial
de los resguardos con los espacios municipales,
alrededor del 10%, 2%, 60% y 99%, en el mismo orden).

De otra parte, son grandes las condiciones de exclusién
social e iniquidad econdmica y de justicia dentro y entre
estos grupos, a causa de las diferentes articulaciones
regionales y por municipio de cada grupo social segin
sus actividades econdmicas (comercio, servicios y
trabajo asalariado); y como efecto del control de
grupos de comerciantes y politicos de las instancias
departamentales y municipales de la administracion
publica, de gran peso en la vida regional como ejes
de la economia (regalias y transferencias de recursos
nacionales), y del acceso al espacio urbano vy rural
(la propiedad y uso de la tierra). En ese contexto la
pobreza es uno de los grandes problemas regionales,
pues alcanza dimensiones del 57,67%, 57,96%, 99,43% y
44,27% en los citados municipios en el mismo orden, y
un consolidado departamental del 64.08%. (Dane, 2005).

Esos tres grupos socio-culturales han hecho efectivas
a lo largo de la historia diferentes visiones sobre
desarrollo, naturaleza y sociedad, las cuales se
expresan de modo rotundo en las configuraciones
publicas territoriales urbanas y rurales de cada uno,
que alcanzan dimensiones antagdnicas en cuanto a
sus modelos de uso y ocupacion, y sus sistemas de
control social; pero conviven de modo contradictorio
en el departamento y en sus centros urbanos, lo cual
se expresa en la existencia al interior de las cabeceras
de diferentes modelos de asentamiento y de unidades
familiares (viviendas y hogares, segin la definicién
nacional —cfr. Dane-, y rancherias y familias extensas
wayuu, seguin sus propios sistemas culturales —cfr.
Correa, varios afios); en la presencia de dindmicas
de frontera marcadamente interculturales en los
barrios periféricos de Riohacha y de Maicao, y en
las entrafias urbanas de Uribia, Manaure y Maicao

(cementerios y fuentes de agua familiares, estaciones
de pesca en las zonas costeras de Riohacha); y en la
vigencia de sistemas de convivencia regidos por las
leyes de este pueblo indigena en todos los municipios,
coexistentes con los sistemas normativos nacionales,
en un verdadero pluralismo juridico reconocido
en la Constitucidn nacional pero poco articulado
territorialmente (Palacio, 1994; Guerra, 2004).

En el trasfondo urbano y territorial de la peninsula, los
Wayuu cuentan conunmodelo de poblamientodisperso
preferentemente matrilocal, de profunda adaptacion
al precario ecosistema guajiro, en el cual se alternan
un sentido de pertenencia a una localidad especifica (la
rancherfa de origen, la cual define su legitimidad social
por la fuente de agua, el cementerio y la precedencia
en el uso y ocupacién ancestral), la convivencia con
un amplio vecindario, y el uso cotidiano de extensas
sabanas de pastoreo y estacional de los diferentes
sectores de la peninsula (alta, media y baja Guajira); un
sistema politico descentralizado, formas elaboradas
de control social y de relacion interclanil (sistema de
regulacién social propio oral), y una economia propia
basada en el pastoreo con una especial combinacidén
de actividades como la pesca, horticultura, caza,
recoleccion, artesania (tejidos y cerdmica), y comercio,
acompafiadas cada vez mas de trabajo asalariado
impuesto por los frentes de relacién con las sociedades
nacionales de Colombia y Venezuela (Correa, 1993);
todo con base en una cosmovisién tradicional en la
cual el ciclo del agua es el indicador esencial de su
reproduccién cultural, en el corto y largo plazo (mitico):
Los wayuu manejan anualmente los ciclos de verano,
primavera e invierno con base instituciones propias
como el onoua (o “veraneo”, rotacién estacional por
los sectores de la peninsula segun la oferta natural de
agua, con base en la poliresidencialidad de su familia
extensa), y el segundo entierro de sus familiares
muertos, los cuales van entonces al fondo del mar
para retornar como antiguos (y anénimos), en forma
de lluvia los hombres, y como agua localizada (ojos de
agua) las mujeres (Perrin, 2000).

Por su parte, el pueblo Kogui-Wiwa, presente en el
departamento de La Guajira en las cuencas de los rios
Tapias y del Rancheria, han tenido una distribucién
étnica territorial mitica ligada a su origen y a su papel
histdrico-cultural en el funcionamiento de la Sierra
Nevada en su conjunto, compartido con los otros
tres pueblos que habitan y cuidan otros sectores de la
misma; y un sistema de autoridad religiosa y politica
jerarquizado y estricto, cuyo sistema regulatorio ligado



a la ley de origen, prescribe conductas relacionadas con
sociedad y naturaleza al mismo tiempo, adscripciones
territoriales y modelos de gestidn y uso de los recursos
naturales en los cuales rigidas reciprocidades vy
complementariedades orientan una economia de pisos
térmicos alternos, nucleamientos urbanos rituales,
unas jurisdicciones internas estructuradas a partir de las
cuencas hidrogréficas; y un manejo del agua basado enla
representacion mitica de su ciclo a partir de las lagunas
costeras (“los rios nacen en las lagunas costeras”)
(zalabata-Villafarie, 1997).

Finalmente, hay que decir que la region vive tensiones
o conflictividades sociales de diverso tipo, que conviene
tener en cuenta junto con los conflictos manifiestos o
en curso, cuyos factores actuales y potenciales son el
acceso y la disponibilidad del escaso recurso agua; el
control de las zonas geograficas cruciales dentro del
proceso actual de reorganizacién territorial impulsado
de modo directo o indirecto por la apertura econdmica
y los nuevos planes de desarrollo regional; y la busqueda
de actores desarrollistas (turismo y mineria) interesados
en transformar los sistemas de ordenamiento territorial,
poblamiento y regulacidn social y natural étnicas
vigentes en la peninsula de La Guajira, con el cual est3
ligada la presencia en la regién del conflicto armado
nacional; el problema de la seguridad en la explotacién
de los recursos naturales enunciados, y el acceso a los
recursos de transferencias y de regalias que relanzan las
viejas formas de clientelismo politico regional y nacional
(Correa, 2000).

La mayor parte de las entidades territoriales en
la regién adolecen de la falta de disponibilidad de
agua para el consumo humano, y mucho mas para
el riego y los usos agroindustriales y pecuarios; y la
falta de conciencia publica formal sobre limitaciones
de zonas dridas, junto con la busqueda atomizada
del recurso a nivel municipal, se constituyen en un
factor de fragmentacion territorial y de tensidon
social, en la medida en que en el mejor de los casos
cada entidad territorial busca proyectarse con su
respectivo ordenamiento a lo largo de las principales
cuencas hidrograficas, buscando garantizar el acceso
a una fuente que de hecho trasciende sus fronteras
municipales y depende para su reproduccion del
equilibrio de un complejo natural extra-departamental,
la Sierra Nevada de Santa Marta, afectada por la
devastacién de bosques y de inminente colapso de
su oferta hidrica (Fundacién ProSierra, 1999). A ese
respecto, ni siquiera el nivel departamental garantiza
una mirada de regidn, pues la Sierra Nevada tiene un

particular ciclo del agua en el cual los rios de todas sus
vertientes desembocan al Caribe, y de la estabilidad
de sus estrellas hidrograficas depende la provisién de
agua de los departamentos del Cesar, Magdalena y La
Guajira (Ecofondo, 2007).

Ligado a lo anterior, existe una tensidn cotidiana
entre los consumidores de agua y el servicio actual,
relacionada con varias cosas: los costos y las tarifas,
la ineficiencia y la desigualdad de coberturas, y las
formas de comunitarias de consumo y de provisién del
recurso, segun los barrios y los estratos sociales’. Otras
tensiones complementarias son ocasionadas por las
pretendidas o actuales zonificaciones departamentales
y municipales del comercio y del turismo, que imponen
[6gicas de distribucién y consumo de agua en Riohacha,
Barrancas y Maicao, y en menor medida en Manaure.
En ese contexto, Uribia se debate débilmente entre
la ilusion de su configuraciéon como cabecera, y su
adecuacidon como avanzada nacional y regional de
servicios sobre el territorio wayuu.

Una tension adicional, sinérgica a la anterior, es la vision
del desarrollo regional como eventual sumatoria del
desarrollo municipal.® En su conjunto, hay una tensién
entre los ordenamientos territoriales en marcha
(ver Pots) y los sistemas culturales de ocupacién
y uso de recursos agua, tierra y espacios publicos
(territorialidades urbanay tradicional wayuu), lo cual se
expresa de modo intenso en las dinamicas de frontera
y de borde urbano y periurbano, y la destruccidn de
tejidos sociales y de patrias wayuu aledafias, con
efectos sobre la poli-residencialidad de otras patrias
distantes, lo cual afecta de modo crucial la integridad
étnica de este pueblo indigena (Correa, 2003a).

El efecto inmediato es la reactualizacién del histérico
conflicto inter-étnico, que a su vez recrea la tradicional
mentalidad etnocentristasobre eldesarrollo, eimpideel

7 “El agua debe ser distribuida en Riohacha por sectores segtin
la presion que se necesite para llegar a ello; de esta forma hay
algunos que reciben el agua cuatro dias a la semana y otros,
como el sector Dividivi, tan sélo uno, pues para que el agua
pueda llegar hasta alli es preciso que deje de llegar al resto de
la ciudad” (“algunos piensan que el centro de la ciudad recibe
el agua mas dias a la semana por su importancia administrativa
y turistica; para otros el servicio se prioriza segin condiciones
socioecondmicas de la poblacién y por lo tanto se entrega un
mejor servicio a aquellos lugares donde esta ubicada la pobla-
cién que puede pagar el servicio y aquellos sectores en donde
solo llega una vez por semana es porque su capacidad de pago
es limitada”. (Entrevistas de campo. Correa, 2006).

8 “Primero los municipios, y luego el desarrollo departamen-
tal”, seguin decir de alto funcionario de la planeacién del depar-
tamento (Entrevista de campo, ibid).
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reconocimiento de las propias limitaciones del modelo
urbanizador en ecosistemas precarios como los de La
Guajira y la Sierra: El problema estaria en el supuesto
atraso de los indigenas, y no en el modelo de uso de
recursos y de ocupacion poblacional de colonizacidon
que ha agotado la Sierra, o urbanizador que extrema el
uso del agua, contra los modelos indigenas, de enorme
potencial para la planeacién estratégica publica en la
region, con las debidas adecuaciones modernas y al
mismo tiempo interculturales en la combinacién de
soluciones formales, informales y no convencionales.

De otra parte, las dindmicas de ascensos y descensos
de expectativas y realidades econdmicas producidas
por las reformas estatales y econdmicas de los ultimos
anos, han recreado mentalidades tradicionales frente
a la institucionalidad publica, en el sentido de la
inmediatez y la dependencia politica de la gestién
municipal y departamental afectadas por el clientelismo
y la corrupcién, y ha producido alinderamientos,
confluencias y rupturas sucesivas de sectores
econdmicos regionales dominantes con los sectores
armados que acttian en la zona, cuyos origenes se
remontan a las primeras guerras del narcotrdfico en
el pais, centradas en la bonanza marimbera de los
afios 70 y 80, al establecimiento del Cerrején mismo,
y a las expansiones guerrilleras nacionales de los afios
80.9 Un problema relevante resulta ser entonces los
nuevos e ilegitimos sistemas de control local y regional
propios de los aparatos armados de la parapolitica,
en funcidon del ‘“desarrollo” que van dictando los
redimensionamientos espaciales descritos antes
(Correa, 2000; Corporacién Nuevo Arco Iris, 2008).

Todo esto revela la reproduccion de una gran
tension histdrica: la exclusidon social wayuu de los

9 En la regidn histéricamente operaron los frentes 59 y 19 de las
Farc, el Virgilio E. Rodriguez del EPL, el Alirio Gdmez y el Jaime
Bateman del ELN, entre otros. Por su parte, en todas las regiones
claves del entorno del macizo de la Sierra Nevada, en Maicao y
recientemente en el mismo Riohacha y en Uribia, operan grupos
de paramilitares asociados a “Jorge 40”, y ahora a sus sucesores,
hasta el punto de que los empresarios de la zona han reconocido
la existencia de un “17% de sobrecostos productivos, a causa de los
gastos en seguridad”. Las dindmicas de este conjunto han creado
una verdadera crisis humanitaria en los municipios del sur de La
Guajira, con alcances hasta Maicao y Uribia, causada por masacres
y desplazamientos forzados de wayuu de Uribia y Maicao, sin que
se haya avanzado mayormente en su control o aplicacién de justi-
cia, avasallando ademas los sistemas propios de regulacién wayuu
(Prensa nacional, varios meses 2005; Ramirez Boscan, 2006. Sobre
el sistema wayuu de justicia y control social o “ley wayuu” (sukudai-
tpa wayuu), Perrin — Uliyd, 1984-85, Guerra, 2004).

escenarios regionales, y la violacion de sus derechos
fundamentales.™ Junto con ello, la recreacién de otras
formas de exclusién social a grupos de la sociedad civil,
que se orienta proyecta de modo conflictivo respecto
del proyecto.™

Finalmente, hay tensiones y conflictos actuales por la
apropiacidony uso de tierras relacionadas con el servicio,
y las dimensiones sociales y ambientales de la forma
etnocentrista como se adelantan. Casos reveladores
al respecto, son los conflictos y las situaciones de las
lagunas de oxidacién de Riohacha y Maicao, cuyos
impactos son catastréficos, y en el segundo caso, de
vieja data y ninguna solucién.

Lo anterior es ignorado por el plan departamental de
agua, basado en el empréstito de US $90 millones del
Banco Mundial para acueductos de dichos centros
urbanos, el cual recrea ademads inminentes o actuales
conflictos entre las actuales empresas prestadoras de
servicios, y las que se propongan dentro del proyecto,
en elmarco delos conocidos problemasinternacionales
y nacionales de la privatizacidn del servicio de agua
potable, confirmados con creces en este caso por los
acueductos privatizados desde algunos afios atrds
(Colmenares, 2007).”

o “El servicio de agua, una deuda social inaplazable”. “El rio
Rancheria y toda obra de infraestructura que se construya en

él afecta las comunidades indigenas, su seguridad alimentaria,
porque sdlo se quiere construir para regar las tierras de los
poderosos de la guajira”. “Los recursos siempre son invertidos
en las cabeceras municipales, ;por qué no hacerlo al contrario?
Este préstamo no sera diferente, ;por qué no se ha consulta-
do al pueblo wayuu para comprometer de nuevo sus propios
recursos?”. (Entrevistas de campo, Correa, 2006).

" “Esta fundacidn tiene cartas que nunca recibieron respues-
ta por parte de la gobernacién de la Guajira, enviadas por el
gobierno holandés para cofinanciar, con cardcter de donacidn,
una solucidn a los problemas de acueducto y saneamiento basi-
co del departamento de la Guajira. ;Por qué la gobernacién no
acepta la solucién por parte de los paises europeos y si empefa
las regalias en un préstamo bancario, empujado por el gobierno
nacional”? (Entrevista de campo, Correa, 2006).

= “Existe inconformidad, escepticismo y desconfianza con ope-
racion actual”. “En Barrancas (y otros municipios) la concesién
queda sellada mediante los acuerdos 080 y 095 del 2000 bajo
unas condiciones bastante desiguales para los municipios,
pues mientras el operador privado se encarga de coordinar los
cobros tarifarios y contratar el mantenimiento de las redes,

son los municipios quienes corren con los costos tanto del
mantenimiento mismo como de la expansién de las lineas”. “El
problema es que la comunidad no conoce lo que se ha logrado
porque los resultados no se muestran y evaltian con ésta”.

“Lo que se pretendia era desligar los favores politicos de las
contrataciones de lo publico; por ello se emplea Asoaguas que
en realidad es una figura del municipio para poder mantener el
control del servicio pero con unas muy malas condiciones de



En este contexto, la diversidad cultural, ignorada por
el plan, se convierte en un obstdculo, y con el modelo
de acueducto urbano centralizado se deshecha una
enorme posibilidad para la regulacidon del agua y del
bosque, segin una posible y necesaria regulacion
ambiental y un reordenamiento territorial alternativos
al existente.

Desde este punto de vista, fue cuando menos precaria
la fundamentacién técnica del Plan, basado en una
evaluacion para el caso de los centros urbanos,
centrada en “métodos rdpidos para obtener las
opiniones y comentarios de los beneficiarios vy
otras partes interesadas, con el fin de atender las
necesidades de informacién de los responsables de
la toma de decisiones relacionadas con los proyectos
0 programas, y con la comprension cualitativa de los
complejos cambios socioeconémicos, de las situaciones
sociales fuertemente interactivas, o de los valores,
motivaciones y reacciones de las personas; (junto con
la definiciéon) de un contexto e interpretacion para
los datos cuantitativos recopilados mediante (otros)
métodos mas formales” (Banco Mundial, 2004, p. 15).

En cuanto a la participacion, en la proposicién y
decision del Plan departamental se desconocieron
los marcos de intervenciéon del Banco Mundial y
organismos multilaterales como la ONU, establecido
plasmados en la Directriz OP 4:10 sobre pueblos
indigenas, del primero, y en los Convenios 169 de
la OIT (Ley 21 de 1991 en Colombia), e Internacional
sobre Zonas Aridas, entre otros; y no se hizo caso a la
discusidn local y regional abierta sobre la pertinencia y
la legitimidad de la construccidn social e institucional
del proyecto, cuestionado por importantes sectores
sociales s institucionales de la regidon a partir de

contratacién con los operadores privados”. “Los operadores
que estan funcionando en el sur de La Guajira y abasteciéndose
del recurso de la misma cuenca no tienen capacidad de concer-
tacién entre ellos. Esta fue otra razén para crear una asociacion
de municipios que tuvieran una accién coordinada, para lo cual
se le entregd el manejo de los mismos a un solo operador que
se supone tendria tres afios de gracia para gestionar sus pro-
pios recursos y volverse financieramente autosostenible”. “La
gente que ha gobernado la Guajira son despilfarradores y opor-
tunistas que tienen una gran corrupcidn. El indigena cuida el
agua mejor que nosotros, nosotros no tenemos cultura del ma-
nejo del aguay la desperdiciamos lavando carros. Actualmente
el acueducto pasa por Chorrera, Fonseca, Barrancas, Oreganal
y Papayal, sin beneficiar a la poblacién indigena”. “Aguas del
Sur, un empresa que es un negocio porque solo se encargan de
cobrar y administrar las reparaciones pero no invierten”. “El
manejo de las regalias por concepto de la actividad minera esta
profundamente cuestionado, las regalias siempre han llegado
pero nunca hemos visto nada”. (Entrevistas).

razones relacionadas con la pertinencia politica, social,
ambiental e histdrica de la propuesta de construccion
de un mercado formal del agua en la Guajira, el tipo
de financiacién y los esquemas de gestién del recurso
presentados en sus términos de referencia actuales,
y la necesaria consulta a, y la participaciéon de los
pueblos indigenas involucrados, ademas de la ausencia
de “procesos de consulta debidos para hablar de Ia
‘revolucién del agua’ (nombre de componente del
plan de desarrollo departamental que dio base inicial
al proyecto), de “procesos reales de concertacién
de la comunidad con los concejos municipales”, o
porque “no se han socializado adecuadamente los
proyectos por parte de la Gobernacidn, por lo tanto
se desconocen el alcance, la cobertura y los costos
de las obras propuestas”. “Mientras gran parte de la
comunidad se ha enterado por medios no oficiales del
préstamo que estd solicitando la Gobernacidn, ésta
por su parte no la ha informado claramente sobre las
condiciones del préstamo mismo ni sobre las obras
puntuales en las cuales va a ser invertido este dinero”."

Este desconocimiento impide que exista cualquier
tipo de veeduria ciudadana sobre el cumplimiento de
las obras, y pasa por encima de cualquier proceso de
concertacién con el pueblo indigena.

“Ni en el caso de la construccion de la represa del rio
Rancheria ni para los proyectos que se pretenden
realizar para solucionar el problema del agua, se han
tenido en cuenta los procesos debidos de consulta
previa. A nosotros no nos han explicado qué es lo que
van a hacer” (lider wayuu). “Hemos sido indolentes
con los indigenas y alin no los miramos como gente”.
“En La Guajira, como en otras zonas del pais en donde
se encuentran territorios indigenas, se olvida que estos
tienen un régimen especial y deben seguirse unas
etapas de concertacién para la realizacién de cualquier
proyecto. Aqui la mesa de concertacién para discutir
el problema de agua ha sido aplazada tres veces”
(Entrevistas de campo, Correa, 2006).

Ante ello continuamente se sugieren varias formas
de accidén para controlar que el flujo de los dineros no
termine endeudando el departamento y sin solucionar
el problema del agua: Algunas personas insisten en
que la informacidén sobre las condiciones del préstamo
y las obras sea publica y verdaderamente difundida

3 Vacio existente incluso dentro de la misma Gobernacién: Fun-
cionarios de responsabilidad en la planeacién departamental
desconocen el plan de obras bdsicas que se tiene programado
para la inversién de los recursos del proyecto (Entrevistas de
campo, Correa, 2006).
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con la comunidad para que exista un primer control, el
ciudadano, que ejerza una veeduria constante sobre el
manejo de los recursos, complementaria a la prevista
para la gestidn y supervisién especializada por parte de
la Unidad Ejecutora; también que siendo un préstamo
de caracter internacional, exista ademas una veeduria
internacional que garantice que las obras se lleven a
cabo con buenas condiciones de calidad, y que en lo
posible el dinero no sea entregado en un solo contado
sino en “dosis” que respondan a la eficiencia en el
manejo de los recursos (Ibid).

Otra linea de participacion pudo ser abierta desde
las diversas concepciones sobre posibles soluciones
a la provisién de agua mds al alcance de la mano
del consumidor, y mds cerca de las soluciones no
convencionales, por sus caracteristicas técnicas:

“Deberia crearse micro-acueductos que proporcionen
soluciones locales a las rancherfas, con pozos y
molinos, que aunque no descartan el uso de las plantas
(desalinizadoras) se ha demostrado que son los sistemas
mas eficientes para abastecer sostenidamente a las
poblaciones rurales”. “La solucidn debe ser sectorizada,
teniendo en cuenta las plantas que ya funcionan y aquellas
que pueden ser reparadas”. “Es importante construir y
apoyar tecnologia propia para la solucién del problema de
agua en la Guajira; anteriormente se realizaban concursos
entre las universidades de ingenieria del pais para hacer
proyectos que pudieran funcionar en las condiciones del
departamento, pero muchos de los buenos proyectos
nunca tuvieron apoyo para realizarse y por eso seguimos
dependiendo de la tecnologia extranjera”. “Cualquier
tipo de solucidn que se plantee para la guajira debe contar
con un componente social educativo, mediante el cual
se dé capacitacion técnica a las comunidades locales
para manejar uno u otro sistema. El problema no es solo
técnico, es mas, no es técnico porque las soluciones de
agua alternativas ya se conocen y muchas funcionan
hace afos; el problema es cémo esas soluciones se hacen
realmente sostenibles por parte de las comunidades aiin a
pesar de los flujos inestables de la politica” (Ibid).

Ni mucho menos se tuvieron en cuenta las condiciones
de vida y de poblamiento de estos pueblos, ya
expuesta, 0 a la concertacidn de los diversos intereses
en torno al agua en laregién; pero también a intereses
politicos y econdmicos creados en torno al actual
mercado informal del agua, en los cuatro municipios.™

" “Larepresa del rio Rancheria solo va a solucionar el problema
agropecuario. Los 4 km que transcurren desde la bocatoma en
el rio Tapias hasta el acueducto de la ciudad estan intervenidos
por los finqueros de la zona que toman el agua ilegalmente. Los

Importantes componentes de este universo de interés
son el acceso a los recursos publicos que concurren al
funcionamiento de dicho mercado (apoyos publicos
para funcionamiento de carro-tanques, inversiones
en albercas, entre otros), y las imbricaciones locales
entre lo publico y lo privado de este servicio de agua®.
Asimismo, existen intereses econdmicos de mediano
plazo en torno a valorizacién de predios urbanos y
periféricos segun zonificacién del servicio regularizado,
entrelazados en sistema de distribucién actual o
potencial urbana de agua; e intereses desarrollistas
asociados a los actores armados hegemdnicos
en la zona, ligados a desplazamientos forzados,
expropiacion ilegal y privada de tierras; lo cual parece
funcional alas inminentes grandes inversiones en torno
al agua (represas y distritos de riego-, reconversiones
industriales y comerciales en curso a partir de Ia
apertura de comercio por Portete y Maicao, seguridad
de los complejos mineros, y la geopolitica de frontera
internacional (Ramirez Boscén, 2006).

Todos estos intereses en torno al agua urbana se
permean entre si a través de lazos de parentesco y
amistad, lo cual inicialmente desvia el recurso hacia
intereses particulares y dindmicas clientelistas, pero
también activa el tejido de reciprocidades tradicionales
y genera un sentido de pertenencia local de las

indigenas que viven alli no tienen plantas ni jardines que regar

ni carros que lavar en sus casas como los alijuna (no wayuu), ni
siquiera sembramos comida /patilla, ahuyama, frijol, maiz, millo
como en nuestras rancherias”. “Existe un gran mercado que

gira en torno a la produccién del agua potable en Maicao, el
agua es un negocio y hay una gran cantidad de empresas que la
‘fabrican’. Existen no menos de 30 marcas distribuidoras de agua
potable y muchas de ellas no tienen licencia para realizar este
tipo de produccién”. “Existen cinco empresas embotelladoras
privadas en Riohacha, y verdaderas economias de subsistencia
que dependen de la distribucién actual del servicio —ciclotaxis’,
‘pimpineros’, etc.” (Entrevistas de campo, Correa, 2006).

5 “En Maicao hubo un gerente del acueducto al que nuncale
interesd solucionar el problema de cobertura de agua potable
para la ciudad porque era duefio de 10 carrotanques; estas
conexiones existen aun a nivel municipal y departamental”’; “no
hace muchos afios el negocio de los carrotanques en Maicao era
manejado por un grupo pequefio de personas, gente interesada
en que el problema siguiera asi”’; “no se entiende como se ha
dejado enriquecer a mucha gente con el negocio del agua cuan-
do este es un recurso basico que deberia garantizar el Estado”;
“el negocio del agua ha generado en la guajira unos canales de
ingresos tan extensos que cualquier solucién que se lleve a cabo
tiene que tener en cuenta la estructura de los mismos, no sélo
hay mucha gente que se aprovecha del negocio, sino también fa-
milias que subsisten con éI”. “El equipo para repartir el agua del
municipio —de Manaure- es insuficiente, cuenta con un solo carro
de distribucidn frente a cuatro que hacen viajes particulares” (De
entrevistas de campo, Correa, 2006).



empresas que mantienen el servicio actual, cuyas
dimensiones econdmicas y sociales no pueden verse
exclusivamente en torno al sistema de precios actual
o potencial.

En efecto, conviene destacar que los intereses del
mercado informal del agua se arraigan en tanto los
problemas de desempleo aumentan en la regidn, y
por lo tanto existe una significativa incertidumbre
alrededor de la desestructuracion de dicho mercado
para dar paso a otras formas de prestacién del servicio,
a pesar de las limitaciones actuales del mismo, pues a
lo anterior se suman las dudas en torno a la eficiencia y
transparencia de lo proyectado, e incluso a su eventual
fracaso causado por la corrupcién y los intereses
politicos, o por la ausencia de ingresos estables para
pagar tarifas, o atin por el exclusivo modelo tecnolégico
de provisién del agua.

En cuanto a las comunidades indigenas (Wayuu y
Kogui-Wiwa) ubicadas en diferentes municipios, han
venido consolidando de modo desigual y en ocasiones
contradictorio formas propias de gestion de los
recursos de transferencias alos resguardos indigenas,
cuyos montos en el primer caso son significativos y
se constituyen en un interesante potencial local de
cogestion publica, a pesar del nudo municipal de
gestidn de las mismas, como que estan en manos de
los alcaldes municipales como tenedores de ellas hasta
la presentacién de proyectos comunitarios.™

De otra parte, a partir del balance de los histdricos
estudios hidricos y prdcticas de gestién del agua,
son probables profundos desequilibrios en la oferta
hidrica regional, y afectaciones a la sostenibilidad
urbana y rural de uso del agua 7; una mayor fractura
urbano-rural, y grandes afectaciones a la integridad
étnica wayuu (desestabilizacion de fuentes de agua
en territorio wayuu, y limitaciones al ejercicio de las
complementariedades anuales wayuu en el uso de
los territorios de la media Guajira ante las sequias, y
con ellas desequilibrios del sistema de adscripcion
territorial y de seguridad social, ambos pivotes de la
organizacion social de este pueblo indigena; junto con

' Dichas transferencias sumaban en el 2006 alrededor de
15.000 millones de pesos anuales (en progresién aproximada
de incremento de 1.000 millones por afio desde los 4.000 que
se giraron en 1994). (DNP, Transferencias de recursos de la
nacién a los resguardos indigenas).

7 Al parecer hay desequilibrios entre la oferta hidrica de los rios
previstos como fuentes, y los niveles de demanda; y dudas so-
bre la técnica de extraccidon, la contaminacion de los acuiferos
profundos de agua dulce, por otros de aguas salobres, y el nivel
de las reservas de los acuiferos (Entrevistas de campo).

la probable induccién forzada de urbanizacién wayuu,
y desestructuracién de la dispersidn territorial de sus
unidades familiares).

En el plano de la sociedad guajira, posibles afectaciones
al empleo, dado el cambio a operadores privados
o la ampliacién de las coberturas, y la eventual
desestructuracion del sector servicio agua actual
(carrotanques, albercas, plantas desalinizadoras,
empresas de bolsas, etc.). Otros impactos probables
son el surgimiento de mercados duales de consumo,
derivados de los predecibles desequilibrios en Ia
configuracién de un mercado formal de agua ante las
limitaciones de pago del sector informal y los demas
factores inequidad regional anotados, y con ellos, de
la reproduccidn de los problemas actuales del servicio,
acrecentados, entre los cuales se predice “una mayor
atencién a resultados de cobertura y estabilidad del
servicio descuidando la calidad’®.

Por todo ello se vuelve decisiva la atencién a criterios
complementarios a los de eficiencia econdémica para
enfrentar el tema de la provisién de agua, tales como la
eficiencia ambiental y la eficacia de los diversos modelos
culturales existentes (mds alld de sus limitaciones y
necesidades de articulacién intercultural); la definicién
de prioridades estratégicas en una combinacién creativa
de soluciones que permita sortear las imposibilidades del
mercadocomoreguladorencontextosdeincertidumbres
ambientales, potencialidades culturales desestimadas
tradicionalmente por dindmicas de exclusién social,
lastresinstitucionales publicos (corrupciony burocracia),
asimetrias econdmicasy politicasentreactoressociales,y
poderes e intereses paraestatales; junto con dificultades
puntuales relacionadas con las limitaciones actuales
del servicio, tales como las interferencias vigentes
en la conduccién y en la calidad del agua, costos de
vigilancia para corregirlas, condiciones de especulacién
y acaparamiento de aguas tratadas, responsabilidad en
la ampliacidon y mantenimiento de redes, y regulacion
clara, para evitar problemas que redunden en la calidad
del servicio.

Asi, la solucidn estratégica de provisidon del recurso
parece estar en su necesaria dimensién regional e inter-

8 “Habrd mas problemas de salud publica por consumo de
agua altamente salinizada o sin ningtin nivel de tratamiento
por laimposibilidad de pago del servicio, descuido de las redes
de acueducto y alcantarillado en los sectores mas vulnerables
por la dependencia tarifaria” (Entrevista). Por ello no sobra
recordar que la calidad del agua es un aspecto esencial en los
contratos de concesién ademas de un indicador de resultados
del Proyecto, cuyo cumplimiento deberia ser controlado por la
ciudadanfa.



m)

departamental, antes que municipal y departamental,
a partir de concurrencias institucionales de todos
los niveles (nacional e internacional, inter-regional
y departamental, municipal y local), con base en
articulaciones interculturales, una combinacién de las
diferentes modalidades existentes de provision de
agua (formal, informal y no convencional), gradualidad
en la aplicacién de soluciones, complementariedades
entre el manejo y explotacidon de recursos naturales
como el gas, el carbén y la generacién edlica de
energia eléctrica, y estrategias de participaciéon que
incluyan la re-construccion del consenso social, de
credibilidades y de confianza entre grupos sociales, de
ruptura de tradiciones etnocentristas a lado y lado de
la frontera cultural, y de edificaciéon de una verdadera
gubernamentalidad regional en el manejo y provisién
de agua. Todo ello deberia ser tenido en cuenta en los
estudios hidricos y ambientales previstos.

Dentro de ello es prioritaria la formulacién y puesta
en marcha de una estrategia de participacion
social, que incluya temas como los siguientes: a. la
consulta previa a los pueblos indigenas, en las cuales
es fundamental garantizar el rol principal de las
autoridades tradicionales indigenas como entidades
publicas de cardcter especial, y procurar la superacién
del desgaste politico y social del sistema de gestion de
las transferencias de recursos de la nacién al resguardo
de la media y alta Guajira. b. la construccion de mesas
sectoriales e intersectoriales en los sectores sociales
urbanos, en las cuales se acuerde la planificacién del
proyecto; c. la recuperacidn sistematica y la revision
critica y constructiva de las experiencias histdricas
regionales de gestién del agua; d. Elimpulso a procesos
de investigacion sobre racionalidades y usos culturales
del recurso; e. Planes de informacién, socializacion y
educacion ambiental.
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Cosmovision,

Territorio y
Agua

Fernando Dorado

Introduccién

mérica Latina estd en plena ebullicidn democratica. Al frente

de ese proceso se encuentran los pueblos originarios andinos y

amazdnicos, y sectores campesinos (indios, afros y mestizos) que han
resistido la avalancha neoliberal de los dltimos 30 afios.

En Venezuela, la fuerza militar nacionalista es punto de apoyo para amplios sectores
populares urbanos y rurales. En Ecuador y Bolivia, este fenédmeno es un verdadero
laboratorio socio-politico. Alli las comunidades indigenas y agrarias protagonizan
masivas movilizaciones que se convierten en los soportes sociales de los procesos
constituyentes en desarrollo.

Al abrirse los espacios de participacion ciudadana y popular, como tempranamente
sucedié en Colombia en 1991 - proceso que se frustrd en el camino -, florece la
enorme diversidad de nuestras sociedades. La nueva institucionalidad se ve
obligada a plasmar las complejas realidades e identidades nacionales en normas
constitucionales sobre autonomia y ordenamiento territorial, reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural, derecho a la participacién ciudadana y comunitaria,
y temas similares. Sin embargo, el simple reconocimiento formal no es suficiente.

El control del territorio, e incluido en él, el acceso y manejo del agua, estd en la
médula de la problemdtica. En ese entorno se enfrentan intereses concretos y
materiales de diversos grupos humanos. También afloranlas multiples concepciones
sobre el mundo, que se han ido formando en medio del “resistir-transformar”, en
unas sociedades complejas y diversas. Los derechos y deberes de los pueblos y
comunidades encuentran su materializacién real.

Con esavisidn y en esa busqueda, abordamos en este articulo el problema del agua
en el marco de lo que sucede en diferentes regiones del departamento del Cauca
(Colombia). En primera instancia, se presenta una reflexién sobre la cosmovisién
humana en general y del agua en particular, en unintento de interpretar las diversas
miradas que los pueblos amerindios construyeron en correspondencia con sus
desarrollos socio-politicos.




En un segundo momento, describimos la situacion de la
problematica del agua en el contexto de la lucha de los
pueblosindios del Cauca en defensadesuterritorioy sus
recursos naturales, y a su lado, las luchas campesinas,
de pequefios y medianos productores, por la tierray la
construccion de economias “propias’”, auténomas, de
resistencia, frente a los intereses de terratenientes y
de capitalistas monopdlicos, nacionales y extranjeros.

A partir de la descripcién de esa realidad, intentamos
construir conceptos y criterios que nos permitan
enfrentar los problemas actuales. Esperamos aportar
nuestro granito de arena para filtrar las ideas y hacerlas
transparentes, llenas de energia, en movimiento y en
tensién, como es el agua en su medio natural.

El Cosmos, la vida, el agua.
El encuentro de cosmovisiones.

Los pueblos ancestrales indoamericanos tenian una
vision holistica, integradora, dindmica y magica del
mundo. Tal mirada es compartida, con pequefas
variantes, por todos los pueblos de la tierra. Existen
“vestigios” vivientes de esa realidad tanto en América
como en Africa y Australia. Esa visién — desde nuestra
perspectiva - no los hace superiores o mds avanzados.
Son etapas del desarrollo humano.

Dicha cosmovisién integral y holistica corresponde
a un estadio de desarrollo de los pueblos donde Ia
unidad vital con la naturaleza era, casi, absoluta. La
lucha por la sobrevivencia no era en sentido estricto
un “trabajo’; dicha labor no habia adquirido las
formas especializadas que hoy tenemos. Ademas,
frente a los inmensos avatares de la vida de esas
épocas, los grupos humanos estaban obligados a
privilegiar la unién y la cooperacidn al interior de sus
comunidades primitivas. En correspondencia con su
situacién material y social, hubo de surgir una vision
del mundo que contribuyera a fortalecer esa unidad y
compenetracién existencial.

Al desarrollar la capacidad técnica para aprovechar
los recursos naturales, la humanidad se transformé
a si misma. La division y la especializacién del
trabajo, y posteriormente, la aparicion de las clases
y castas sociales, multiplicaron la productividad del
hombre. Aparecen formas diversas de apropiacion
del trabajo de unos hombres por otros. El conflicto,
las contradicciones sociales y politicas enfrentan
a los humanos. En el terreno de las ideas surgen
justificaciones de la nueva situacién, pero las
sociedades mantienen las concepciones magico-

holisticas como un referente ideal de su pasado
armodnico. Es un mecanismo de defensay, alavez, una
forma de reconocimiento espiritual, que es el origen
de todas las religiones y creencias purificadoras
y punitivas. Nos sentimos pecadores por haber
abandonado esa comunidn con la naturaleza y la
sociedad.

(Cémo fue que ese pensamiento magico-integral
desaparecid6 en el mundo occidental? Debemos
recordar que los pueblos europeos (celtas, anglos,
sajones, francos, lapones, etc.), portaban muchos
elementos de esa concepciéon. El denominado
pensamiento occidental, cientifista, reduccionista
o “racionalismo positivista”, es el resultado de un
fenédmeno particular que se dio en la Europa cristiana.
Mas de 10 siglos de “oscurantismo” durante la edad
media (hogueras, inquisicién, poder temporal de la
Iglesia, exterminio de las “brujas”), de persecucion
del pensamiento magico, negacién de la “animalidad
humana”’, intentos de divinizar al hombre haciéndolo
ajeno a si mismo, crearon condiciones para la aparicion
de formas de pensar rigidas, mecanicistas, materialistas
estrechas, a pesar de la magnificencia humana y de la
explosién de creatividad y libertad que surgid durante
el Renacimiento, donde las sociedades europeas
intentaron “reconectarse” con sus origenes.

A pesar de todo, esa racionalidad “euro céntrica”
ha permitido - via especializacién cientifica — llegar
a importantes progresos del pensamiento. Ello nos
facilita ahora, encontrarnos en una nueva dimension,
con lo fantdstico, magico, antiguo y totalizante
de las cosmovisiones ancestrales. Perdidos por un
tiempo hemos regresado con nuevas herramientas
y mds preparados para avanzar. Un “mamo” Kogui
dirfa: “Nuestros hermanos menores han vuelto a
encontrar el camino”. La explicacion mds sencilla la
planteaba un monje tibetano diciendo: “Si ustedes
no se hubieran ‘desviado’ no tendriamos los grandes
avances tecnoldgicos que son una creacién humana
maravillosa. Ahora, hay que recuperar la espiritualidad,
para poder colocar esos logros en nuestro beneficio”.!

En el caso de América, 517 afios de arrasamiento y
negacion, de exterminio y aniquilamiento de nuestros
pueblos originarios, es poco tiempo para destruir
nuestras culturas y cosmovisiones. Tenemos la fortuna
de que alli estdn, de cuerpo presente, representadas
en infinidad de pueblos que reviven desde las cenizas,
que han sobrevivido a esa hecatombe que significé

' Khenpo Phuntsok Jigme Rinpoche. Instituto Confuciano, 1973.
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la conquista, la colonizacién europea, y estas ultimas
tres décadas de politicas neoliberales. Y en esa tarea,
no sdlo resucitan los pueblos indios, también los
afrodescendientes.

Esa vision integral antigua del cosmos, de la energia, de
lavida, que combina de mil formas los elementos vitales
como el fuego, el agua, la tierray el aire, empieza a ser
entendida por lo mas avanzado de la ciencia actual,
desde la teorfa cudntica pasando por los sistemas
complejos y la teoria del caos. Pero ese entender la
integralidad del pensamiento ancestral, debe servirnos
para comprender sus desarrollos posteriores, y para
ayudar a desmitificar muchos conceptos. Sdlo asi
convertiremos ese conocimiento en algo vivo y vital,
no en verdades eternas y petrificadas, sino en aportes
y herramientas para abordar la compleja realidad que
actualmente vivimos los pueblos del mundo. Y no sdlo
en esta parte de la tierra.

Porque muchas de estas concepciones han sido
idealizadas y convertidas en mitos ahistdricos que
no corresponden a la realidad de los pueblos y
sociedades. Cada formulacién, de cdmo las sociedades
se explicaban el mundo, refleja un momento especifico
del desarrollo de los pueblos. Un ejemplo de cdmo el
pensamiento “occidental” empieza a influir con sus
interpretaciones reduccionistas, es lo que ha sucedido
con el término “Pacha-Mama”, de la cultura aymara-
quechua, que se la ha identificado exclusivamente
con el elemento “Tierra”. Realmente, en la civilizacion
quechua el concepto estd vinculado a la cosmovisidn
del mundo que concebfala Pacha-Mama como la Madre
Cosmos o Espacio-Tiempo Madre. En ese pensamiento
existe también el Pacha-Tayta, como el Ordenador, y
el Ayllu o Comunidad como la integracién, de la cual
se desencadenan todos sus Hijos, incluyendo todo lo
existente.?

“La Tierra, el Agua, el Fuego, el Aire, son formas y
elementos fundamentales que la energia cdésmica
adquiere en un momento dado. Todos somos nutridos
por el sol, el agua, el viento, la tierra, y a la vez somos
partes constitutivas del Todo...Todos tenemos los
mismos Padres, todos somos Hermanos” .3 Esta vision
hace parte de todas las culturas humanas, no es
exclusiva de nuestros ancestros, aunque no se puede
negar que cada civilizacidn tuvo sus desarrollos y

> Orellana, Juan Angel. “Comunidad Pueblos Originarios de
Awyayala”. Argentina, 2006

3 Trivero, Alberto (1999); Trentrenfild, Proyecto de Documen-
tacién Nuke Mapu.

particularidades, lo que constituye una reafirmacién de
la gran diversidad de la vida, incluyendo la humana.

Enelcasodelagua,amedidaquelospueblosamerindios
fueron desarrollando diversas formas de vida, unos
en los desiertos, otros en las altiplanicies, algunos
mas en las laderas andinas, mas alla en las praderas,
en las costas, en los valles interandinos o en las selvas
amazdénicas 0 mesoamericanas, fueron adaptando
sus ideas - a partir de esa cosmovisién original -, a esa
realidad circundante y a sudesarrollo material y social. El
resultado es la inmensa diversidad de mitos y leyendas
sobre el origen de la vida: surgida del extenso mar,
desconocido y misterioso; de los paramos y lagunas
altas de los Andes; de los rios y corrientes de agua en
las selvas y llanuras; del infra-mundo subterrdneo en
los desiertos y territorios inhdspitos; o del cielo nuboso
y lluvioso en amplias regiones. Las inundaciones, las
avalanchas, los deshielos, los tsunamis, las grandes
tormentas, las sequias, todo ese tipo de cataclismos
ligados al agua, estan en el centro de esas alegorias y
mitos. Entre otras, destacamos de la mitologia chibcha
(Colombia):

“En el principio del mundo hizo su aparicién
en la tierra, a la banda izquierda del anchuroso
Magdalena, una gran sombra, como de forma
humana, que permanecié tendida sobre el suelo.
Durante algunos dias, el misterioso espectro,
a quien los muzos en su idioma llamaron are
se ocupd en labrar en madera varias figuras de
hombres y mujeres. Cuando hubo concluido su
trabajo, echdlas a la orilla del rio, y luego al punto
quedaron animadas las figuras, se agitaron llenas
de vida y salieron del agua los hombres y mujeres
radiantes de juventud. La sombra creadora los
distribuyé en parejas y los dispersé para que
cultivasen la tierra. Formados ya los primeros
padres de los indios, la sombra viva desapareci6”.4

Esariqueza conceptual, miticay proverbial corresponde
entonces, a la multiplicidad de pueblos y de desarrollos
historicos que tenemos en nuestro continente. A lo
cual, debemos sumarle la diversidad de los pueblos
que llegaron con la colonizacidn europea y posteriores
migraciones.

En el manejo técnico del agua, los pueblos
indoamericanos tienen grandes muestras de su
ingenio, que van desde los sistemas de riego de

4 R.P. Izquierdo, Mariano. Mitologia Americana, C.M.F.



los zenles hasta los de los pueblos aymaras en las
altiplanicies bolivianas. Los acueductos incas y sus
sistemas de drenaje, no tienen nada que envidiarle a la
ingenieria china o romana. La técnica del canalén en la
explotacion de las minas de oro, era de tal calidad, que
los espafioles se la apropiaron y la presentaron como
obra de ellos.5 Igual, en las culturas meso-americanas.
Estas lograron construir lagos artificiales y grandes
sistemas de irrigacion que sirvieron de base para
construir las economias agrarias que sustentaron sus
imperios.

La diversidad de nuestros
pueblos Indo-afro-euro-americanos.

En América, antes de la llegada de los conquistadores
y colonizadores europeos, existian verdaderos
imperios, de diverso tipo (inca, azteca, muisca,
maya) y multiplicidad de naciones, familias, tribus y
comunidades. Unos eran subordinados a los imperios;
otros se mantenian independientes, organizaban
alianzas para enfrentar a sus rivales; y muchos mads,
estaban relativamente aislados en la inmensidad del
territorio. El desarrollo de los pueblos originarios era
heterogéneo y desigual, y en ocasiones, la lucha por
territorio era feroz.

En gran medida, las formas de organizacién y el
estado en que se encontraban al momento de la
invasion, determinaron el tipo de respuesta y su
capacidad de resistencia. Es bien conocido que las
sociedades imperiales se quebraron rapidamente. Las
contradicciones internas fueron explotadas por los
conquistadoresy en pocos afios cedieron su poder. Los
invasores se dieron cuenta de su extrema fragilidad, se
aliaron con los pueblos dominados y se apoderaron de
los territorios y riquezas, muchas veces aprovechando
las creencias y lealtades de las comunidades, como
ocurrié con Moctezuma, Atahualpay los Zipas chibchas.

La divisién interna, la pérdida de la identidad como
pueblos, la existencia de numerosas castas y elites,
los sistemas autoritarios basados en la fuerza, la

5 West, Robert C. 2000. Las tierras bajas del Pacifico colombia-
no. (Traduccién de Claudia Leal). Bogota: ICANH,

¢ Los espafioles percibieron que en esas sociedades imperiales
existia un tipo de pensamiento “derrotista”: estaban esperan-
do que “dioses” provenientes del otro lado del mar llegaran

a salvarlos. Muchas de sus leyendas y mitos hablan de extran-
jeros sabios como una tabla de salvacién. Es muy conocida la
carta de Hernan Cortés a su primo segundo Francisco Pizarro,
donde le comparte el método con que domingd a los aztecas.
Este lo aplicé al pie de la letra con Atahualpa.

presencia de formas ideolégicas derrotistas, todo ello
configurd una situacién relativamente “facil” para los
conquistadores. Las experiencias adquiridas en una
region eran compartidas por los conquistadores que
actuaban concertadamente.®

Sin embargo, con los pueblos “territoriales”, semi-
ndmadas, recolectores y cazadores, la lucha fue a otro
precio. Estas comunidades defendieron su territorio
hastala muerte. Muchas de ellas nunca fueron reducidas.
Algunas huyeron a regiones selvaticas o apartadas, o ya
habitaban en ellas. Y mas dificil — todavia - fue la tarea
conquistadora frente a los pueblos que se encontraban
en un estadio de desarrollo “intermedio’’, entre los
cuales la “comunidad primitiva” estaba en pleno
ascenso. Entre ellos existia una fuerte unién interna,
las autoridades eran un poder reconocido con base en
la experiencia y la sabiduria, y contaban con formas de
organizacion colectiva y comunitaria. Los consejos de
ancianos y de mujeres, se destacan entre ellas.

Esas comunidades entablaban alianzas permanentes
o temporales entre tribus; los diversos pueblos se
trataban en calidad de iguales pero organizaban niveles
de coordinacidn con representacion proporcionada,
de acuerdo a criterios elaborados; tenian sistemas de
pesos y contrapesos para equilibrar el poder entre
sus mandatarios: el jefe guerrero, el gran dirigente
para tiempos de paz y los “médicos” tradicionales.
Tal sofisticacién, es objeto actual de estudios e
investigaciones, e incluso sociedades modernas
han asimilado parte de esas formas organizativas
integrandolas a sus sistemas politicos.”

Muchas de estas naciones indias ya habian resistido
invasiones pre-hispanicas frente a otros pueblos
poderosos. En el sur de Colombia se conformaron
numerosas alianzas frente a las continuas arremetidas
del imperio inca; lo mismo sucedid en el sur del
continente con la conocida resistencia de los pueblos
araucanos. Estas comunidades se destacaron por
desarrollar una lucha organizada y mas “politica”
frente alainvasidn europea, entre los cuales se resaltan
las luchas de la Alianza “Iroquesa” en el noreste de los
EE.UU. y sureste del Canadd (alrededor de los grandes
lagos), los mapuches en Chile, los nasas, pastos,
sindaguas, zentes, koguis, wayuu y muchos otros en
Colombia, y una gran cantidad de pueblos en toda

7 Caso de la Confederacidn Iroquesa estudiada por Benjamin
Franklin, quien tuvo trato directo con Haudenosaunee o “pue-
blo de la casa grande” en 1753. Destacé en sus obras que el
grado de autonomia individual que gozaban los habitantes de
la liga era desconocido en Europa y publicé los tratados indios,
considerada como una de sus obras mas importantes.
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América, que son los mismos que se han mantenido en
resistencia frente no sdlo a la conquista y colonizacién
europea, sino también a los intentos de acabarlos
“como pueblos” por parte de las elites oligarquicas
surgidas en la formacién de las precarias republicas.

En esa perspectiva, se debe tener en cuenta otros
aportes étnicos y sociales a la formacién de las
naciones ‘“‘indo-afro-euro-americanas”. El aporte
de los pueblos afrodescendientes no se puede
desconocer. Fueron vitales en el proceso de
colonizacién, no sélo como mano de obra
esclava en las minas sino como artesanos,
herreros, cocineros y maestros de muchos oficios.
Ellos fueron sometidos a un brutal proceso de
destruccion como unidades culturales. Es de las
odiseas mas tragicas de la historia humana. La
absoluta mayoria de estas comunidades perdieron
sus propias identidades, quedando reducidos a
pequefios “palenques” y nticleos de poblacién negra.
Han venido recuperando costumbres, tradiciones y
otros aspectos de caracter “étnico-racial”’, como ocurre
en el Palenque de San Basilio (Bolivar), en Guachené,
Villarrica y Puerto Tejada (Cauca) o en la Costa Pacifica
colombiana y ecuatoriana, y en muchas regiones de
América, especialmente en los EE.UU., Brasil y las Antillas.

No podemos dejar de mencionar el aporte europeo,
que en el caso de Latinoamérica fue conquistada y
colonizada principalmente por ibéricos - “espafoles” y
“lusitanos” -, pero también por franceses, holandeses,
ingleses, especialmente en las islas caribefias. Posteriores
migraciones europeas, asidticas y africanas han
marcado a paises de Suramérica, completando el
proceso de mestizaje racial y cultural que caracteriza
nuestra regién. Esa es parte de nuestra diversa
complejidad y de una identidad multicultural que es
potencia en si misma.

El poblamiento del territorio caucano

El departamento del Cauca era una regién poblada
principalmente por pueblos indigenas de las etnias
Misak (guambianos) y Kokonukos, que habitaban las
tierras al oriente del llamado Valle de Pubenza. Eran
los pueblos mas poderosos de la regién que vivian
rodeados, en alianza y en conflicto, con otras tribus
como los sindaguas, chisquios, calcacés, pastales,
polindaras, calibios, esmitas, bojoleos, y gran cantidad
de tribus y familias. Al oriente limitaban con sus grandes
rivales, Nasas y Yalcones, quienes vivian en la vertiente
oriental de la cordillera central.

A la llegada de los espafioles encabezados por
Sebastian de Belalcdzar, los nativos son desalojados de
los territorios mas bajos, teniendo que refugiarse cerca

de los paramos en los actuales resguardos de Guambia
(municipio de Silvia), y en Puracé y Paletard. Por otro
lado las comunidades nasas, también llamados paeces,
son desarraigadas de los territorios bajos del Valle del
rio Paez, en el actual departamento del Huila, y en su
fieraresistencia se refugian enlasintrincadas montafas
aledafias al volcan del mismo nombre, en donde
liderados por la Cacica “La Gaitana” ofrecen una recia
resistencia a los invasores espafioles. Posteriormente
avanzan hacia territorio guambiano, con quienes han
mantenido unarivalidad que sobrevive en la actualidad.

En un primer momento los espafioles no logran
dominar y esclavizar a las comunidades nativas. En las

8 El término “yanaconas” es utilizado por los espafioles y cronis-
tas en forma genérica para denominar a todos los pobladores
nativos que son reclutados en el imperio inca para hacer parte
del ejército invasor dirigido por los espafioles. Sin embargo es
realmente una categoria social jerdrquica del imperio inca. Los
antecedentes de este pueblo en el Cauca, como dice una recien-
te investigacién antropoldgica (M. Sevilla, 2006: 129) habria que
buscarlos en una mezcla de nombres propios, Quillas y Haxas,

y de nombres comunes, yanaconas (con mindscula), espafio-

les, y grupos tardios de colonizadores blancos y mestizos que
entraron al drea a mediados del siglo XVIII. El yanaconaje, era una
institucidn incaica de servicio, destinada a cumplir tareas publicas
y privadas en ayuda de las élites. Puede pensarse que hubo yana-
conas al servicio de los espafioles que se quedaron en la regidn
del Macizo durante siglos. (Nota del Autor).



siguientes expediciones se ven obligados a traer desde
el sur, hoy Ecuadory Perd, gran cantidad de pobladores
denominados por ellos con el nombre genérico de
“yanaconas”®, para explotar las minas de Almaguer
y Bolivar, al sur del departamento en el Macizo
Colombiano, y las ricas minas de Chisquio, localizadas
en la cordillera occidental en el actual municipio
de El Tambo. Parte de ésta poblacion yanacona se
asienta en las partes altas de los municipios de San
Sebastidn, La Vega y Sotar3, en la cordillera central, y
otra parte es ubicada en los alrededores de Popayan.
Después, fueron repartidos en las encomiendas que se
organizaron para copar el territorio. Estos yanaconas
son la base ancestral de la mayoria de la poblacién
mestiza campesina del actual departamento del Cauca.

En la segunda mitad del siglo XVI los espafioles
importaron esclavos negros de origen africano. Fueron
localizados inicialmente en cercanias de los actuales
municipios de Suarez y Buenos Aires. Después se
organizaron haciendas en Caloto, desde donde surtian
esclavos y alimentos a las minas de oro de la regidn.
Mas adelante llevan esclavos negros a la zona baja
del municipio de Timbio para la explotacidn de oro de
aluvidn enlos rios de Timbio, Quilcacé, Bojoleo y Esmita,
que son rios que conforman la cuenca media del rio
Patia, desde donde la poblacién afrodescendiente se
despliega hacia el Valle del Patia.

Posteriormente, familias payanesas incursionan con
importantes contingentes de poblacidn esclava hacia
los rios Argelia, Lépez de Micay y Timbiqui en la regidn
pacifico-occidental, para explotar abundantes minas
de oro. Esa poblacidn crecid y se apropid del territorio,
en un proceso similar al que ocurrié en las minas de
Barbacoas, que correspondian a la misma jurisdiccién
caucana. Hoy pertenecen al departamento de Narifio.

Asi se pobld el Cauca. En el centro del departamento
quedd ubicada la poblacién mestiza con ancestros
yanaconas; en el norte, en el Valle geogréfico del rio
Cauca, la poblacién negra afrodescendiente, que
también se asentd en el Valle del Patfa, al sur, y en la
costa baja del pacifico, al occidente. Las montafias del la
cordillera central fueron compartidas entre los pueblos
Misak, Kokonukos y Nasas en el nororiente, y en el sur,
por pueblos yanaconas, desde la Bota Caucana hasta
las cercanias a Popayan.

Sin embargo, tal delimitacidn no es absoluta. Los
encomenderos se esforzaban por traer bajo presién
y/o engafos a indios terrajeros de diversas etnias a sus
haciendas, e incluso trasladaban ntcleos importantes

hacia territorios diversos. Ejemplo de ello son las tribus
Noviraos y Jebalds, emparentadas con los Nasas, que
actualmente habitan importantes resguardos ubicados
cerca a la capital del departamento, en medio de
pueblos mestizos y guambianos.

A raiz de la guerra de los Mil Dias (1899-1902),
y posteriormente, con ocasién de la represidn
terrateniente que se desencadend a raiz de Ila
aprobacion de la Ley 200 de 1936 (que adjudicaba
tierras a aparceros y terrajeros), durante el primer
gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, gran cantidad
de familias indigenas de Caldono, Totord y otros
municipios, de ancestro ‘“Paez”, migraron hacia la
cordillera occidental para asentarse al otro lado del
rio Cauca, en zonas que van desde las riveras del
Naya hasta zonas como La Paila, Cerro Tijeras y los
resguardos de Honduras, Chimborazo y Aguas Negras,
en el municipio de Morales.

Esta descripcién geografica e histérica nos muestra
la movilidad que han tenido los diferentes pueblos
y etnias de la regidn, en donde podemos ver, cdmo
se van superponiendo en el territorio. Las cabeceras
municipales como Caloto, Silvia, Belalcdzar y muchas
otras, habitadas por los herederos de las familias de
terratenientes criollos y sus servidores cercanos, han
quedado rodeadas por comunidades indigenas, negrasy
mestizas, que antes habitaban y laboraban en haciendas,
pero que en el caso de los indigenas, a partir de 1970, han
recuperado casi todo el territorio de la cordillera central,
creando nuevos resguardos o ampliando los existentes
a esa fecha. Hoy, se presentan a diario conflictos por
la tierra, por concepciones encontradas del territorio y
del uso de los recursos naturales, entre ellos, el agua.
Generalmente son conflictos pacificos pero a veces,
lindan con situaciones de violencia.

La estructura econdmica del
departamento del Cauca

Histéricamente el departamento del Cauca ha tenido
escaso desarrollo industrial. Hasta 1970, el 85% de la
poblaciéon habitaba en zonas rurales. Su economia
era de subsistencia basada en la agricultura, mineria,
pesca y otras actividades artesanales. Se mantenia
una estructura productiva de tipo colonial, subsistian
relaciones sociales y politicas basadas en la servidumbre,
y el impacto del capitalismo era apenas visible.

La racionalidad econdmica predominante era de
caracter “sefiorial”’. Tener tierras y campesinos
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aparceros, atesorar riquezas y portar un apellido
aristdcrata, era el ideal de los grandes terratenientes
del Cauca. El trabajo fisico y la inversién en la industria
eran percibidos como algo ordinario y de “gente baja”.
La construccién de infraestructura energética, vias y
comunicaciones, era apenas incipiente. La aparicion
de la clase obrera era algo excepcional. Popaydan era
una pequefia ciudad con aproximadamente 30.000
habitantes.

El norte del Cauca, el valle geografico del rio Cauca, era
la Unica zona impactada por la economia capitalista. El
bloqueo de los EE.UU. a la revolucién cubana (1959)
causd el auge de la industria azucarera. Coincide
con el fomento de cultivos industrializados de soya,
millo, maiz, sorgo y arroz como parte de la llamada
“revolucidn verde”. Los EE.UU. estdn a la ofensiva
en el mundo, se crean los “cuerpos de paz”, aparece
el Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT
en Palmira, las universidades abren facultades de
agronomiay veterinaria, y la industria de produccién de
alimentos tuvo un relativo auge. La metrépoli imperial,
a través de la CEPAL,® aplicd la teoria econdmica
de la sustitucién de importaciones y un capitalismo
dependiente avanzé en algunas regiones de Colombia.

Ya desde los afios 50 se habia iniciado la expropiacion
de los campesinos negros, quienes habitaban las
mejores tierras de los valles del rio Palo, La Vieja y
Desbaratado - afluentes del Cauca -. Es importante
recordar que al terminar la esclavitud en la segunda
mitad del siglo XIX, los afrodescendientes crearon una
fuerte economia campesina, que le dio vida a Puerto
Tejada (1913). Gran cantidad de productos agricolas,
especialmente cacao, café, ganado y frutales salian por
el rio hacia Cali. Desde Puerto Mallarino (hoy un barrio
de Cali), por ferrocarril, via Buenaventura, se exportaba
el cacao hacia los EE.UU. En ese puerto fluvial se fundd
en 1927 la segunda sede de la Unidn Sindical Obrera
que agrupd a los “braceros” del rio (cargadores de
barcos).®

La multinacional Smurfit con el nombre de Cartdn
Colombia inicia su presencia en la regidn durante los
afios 60 con cultivos industriales de tipo agroforestal
(pino y eucalipto) en la parte montafiosa de los
municipios de Toribio y Buenos Aires, al norte del

9 CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina de la OEA,
creada en 1959.

> Dorado, Fernando. Movimiento obrero, lucha sindical, social
y estructura econdmica en el Cauca. Caja de Herramientas, Viva
La Ciudadania.

departamento. Las pocas empresas instaladas en
Popaydn eran: Industrias Puracé del Grupo Enka-
Celanese, Empaques del Cauca, la Industria Licorera
y una factoria de libros del Grupo Carvajal. La mayoria
de los pobladores eran comerciantes, artesanos,
albaniles, servidores del Estado, y otros trabajadores
que desempefaban labores de servidumbre en las
haciendas y mansiones de la aristocracia payanesa.

El resto de la poblacién caucana eran campesinos
(indigenas, afrodescendientes y mestizos), atados a las
haciendas latifundistas. Estas acaparaban las mejores
tierras en la cordillera central, valle del Patia, norte
del Cauca y algunos municipios cercanos a la capital
caucana, heredadas de los encomenderos desde Ia
época de la colonia. En otras zonas del departamento
existia una economia parcelaria de subsistencia basada
en cultivos de pancoger y café tradicional (arabigo,
borbén) sobre una estructura de propiedad de la
tierra menos concentrada. En las zonas frias subsistian
cultivos de trigo, papa y cebolla.

A fin de contar con mano de obra cautiva y una
clientela politica manejable, y como una estrategia de
control y defensa territorial, los grandes terratenientes
entregaron — durante el siglo XX - tierras a campesinos
mestizos no ligados a las comunidades nativas.” En
algunas regiones los resguardos indigenas subsistian
a la presidon de colonos y terratenientes. También
permanecian amplias zonas apartadas en la Costa
Pacifica y en la Bota Caucana, donde comunidades
negras e indigenas se habian asentado.

Esa estructura semi-feudal se ha ido quebrando. En los
Gltimos 20 afios ha surgido una economia capitalista
alrededor del cultivo del café, la ganaderia, y la
presencia de los cultivos de uso ilicito, especialmente,
la coca. Ademas, el monocultivo de la cafia de azlcar
ha expandido su drea, y las grandes empresas
transnacionales estdn impulsando proyectos de
infraestructura, de minerfa y de produccién de agro-
combustibles. La presidn sobre las riquezas hidricas y la
biodiversidad del Macizo Colombiano es evidente, que
no sdlo se presenta en el dmbito econémico sino con
la presencia de grupos paramilitares y violentos que
desplazan a comunidades de sus territorios.

" La mayor parte de la poblacién mestiza del Cauca es de ori-
gen “yanacona”. Fue poblacién desplazada por los espafioles
durante la época de la conquista y traida desde regiones de
Peri y Ecuador.



desarrollo
econdmicoy la
presion sobre las fuentes de agua

En el departamento del Cauca esta ubicada Ia
principal reserva de agua de Colombia. Es la “estrella
fluvial” o hidrografica con 4.356.228 hectdreas de
los departamentos de Huila, Cauca, Narifio, Caquetsd,
Putumayo, Tolima y Valle del Cauca. El Macizo
Colombiano tiene 92 Km2 de areas de paramo, que
representan el 21% del total de paramos del pais. Allf
nacen los 5 principales rios del pais (Magdalena, Cauca,
Patfa, Caquetd y Putumayo). La cordillera occidental del
departamento, contribuye también con importantes
caudales de agua a los rios Patia y Cauca.

Dichos sistemas hidricos se encuentran bajo fuerte
presién poblacional. En una franja de aproximadamente
30 kildmetros, de lado y lado de la carretera
panamericana, se ha venido concentrando mas del 60%
la poblacién del departamento. En 40 afios, Popayan
multiplicd por 10 la poblacidn urbana. El Bordo, Timbio,
Piendamd, Silvia, Santander de Quilichao, Puerto Tejada,
Caloto, Guachené, Villarrica, Puerto Tejada, Corinto y
Miranda, son centros urbanos en acelerado crecimiento.

En la capital estd en construccidn el acueducto del norte
de la ciudad. Se toma el agua del rio Palacé, que nace
en una zona de disputa entre comunidades indigenas,
campesinas y terratenientes. La antigua fuente de agua
del acueducto existente, rio Las Piedras, nace en el
resguardo de Quintana. Existe un plan de mejoramiento
de esa cuenca que es manejado concertadamente entre

el Cabildo, las comunidades campesinas vecinas y la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca CRC.

En el norte del Cauca, la mayoria de los municipios de la
zona plana se abastecen del acueducto regional que
obtiene el agua del rio Palo, afluente del Cauca, que
nace en las montafias del paramo del Huila, municipio
de Toribio, territorio ancestral nasa. Desde hace mas
de 20 afios la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca CVC en coordinacidn con ASOCANA,
la Fundacidn Carvajal y Ia Asociacion de Municipios del
Norte del Cauca, disefiaron un plan de manejo de esa
cuenca, pero a la fecha los proyectos de reforestacion
y otras acciones ambientales se han quedado en el
papel. Mientras tanto la accion depredadora de colonos,
cultivos ilicitos de coca, negociantes ilegales de madera,
vienen causando graves dafios en los ecosistemas
circundantes.

La misma situacién se presenta en el resto de la franja
mencionada. Existe presién de la transnacional Unidn
Fenosa (Empresa de Energia del Pacifico EPSA) para
canalizar el rio Ovejas para alimentar la represa de La
Salvajina. Dicho rio nace en la parte alta del municipio
de Caldono en territorio indigena, y es fuente de
abastecimiento de gran cantidad de pequefios
productores agropecuarios que habitan a lo largo de
su cuenca. Ese proyecto tiene una fuerte oposicién de
todas las comunidades. En la misma zona, los municipios
de Morales y Piendamd se abastecen del rio Piendamd,
cuyo nacimiento esta en el resguardo de Guambia. La
ciudad de Silvia alimenta su acueducto de esas mismas
fuentes.

El valle de Pubenza hoy es la principal region cafetera
que también demanda una gran cantidad de agua para
el beneficio del café. Municipios como Timbio, Rosas,
y El Tambo, han construido, por iniciativa y con gran
esfuerzo colectivo campesino, una serie de acueductos
interveredales y sistemas de riego que cubren un drea
aproximada de 30.000 has y abastecen de agua a mas de
150.000 personas de dreas rurales. Estas comunidades
de pequefios productores protagonizaron durante la
década delos afios 90 del siglo pasado, en alianza conlos
pueblos indigenas, masivas movilizaciones en defensa
de su territorio y la construccion de servicios publicos.

Por otro lado las transnacionales han fortalecido
su presencia en la regién. Smurfit-Kapa amplié su
frontera forestal y trasladé los cultivos del norte del
departamento a municipios del centro y occidente
debido a la resistencia territorial indigena en el norte.
Hoy es un factor de poder en el departamento con
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aproximadamente 35.000 has de cultivos de pino y
eucalipto. Unién Fenosa, transnacional espafiola, es
la principal accionista de la Empresa de Energia del
Pacifico EPSA, propietaria de la represa de la Salvajina.
Anglo Gold Ashanti tiene concesiones mineras en 13
municipios. Empresas extranjeras en alianza con el
gobierno colombiano vienen instalando proyectos de
cultivos de cafiay palmaafricana paraagrocombustibles
en la Costa Pacifica, al igual que ha sucedido en el norte
del Cauca. La biodiversidad del Macizo Colombiano
estd en la mira de diversas empresas. El carbdn de la
cordillera occidental esta en plena explotacidn.

La lucha por el territorio y el agua

Losterritoriosylas cuencashidrogréficasdelaregiénhacen
parte de territorios de jurisdiccion indigena. En los dltimos
8 afos se observa una fuerte campafa de los sectores
dominantes de la regién contra esas comunidades. Con
el liderazgo de los dos ultimos gobernadores, Juan José
Chaux Mosquera, hoy detenido por ser la principal cabeza
de la “parapolitica” en el departamento, y por el actual
gobernante, Guillermo Alberto Gonzdles Mosquera,
el apoyo de ASOCANA y toda la clase empresarial, y el
gobierno nacional, se ha lanzado un plan de exterminio
y persecucion de las organizaciones de nativos y de sus
principales dirigentes.

Dicho plan tiene diversas variables. Se ha acrecentado el
conflicto en la zona de mayor fortaleza del movimiento: El
norte del Cauca. Se aprovecha la presencia de la guerrilla
para generar un clima de violencia. Han sido asesinados
numerosos dirigentes. Se han creado organismos
campesinos e indigenas paralelas (Asocampo,
Fedecampo, Organizacidn Pluricultural Indigena del Cauca
OPIC), manejadas desde la institucionalidad terrateniente
para cercar y desgastar a las organizaciones auténticas de
las comunidades. Se impide la compra de nuevas areas
de tierra para pueblos indios, generando una campania
de xenofobia entre los campesinos mestizos tratando de
que — como ya lo han hecho - los pueblos guambianos
y nasas compren tierras en otros departamentos, como
el Caquetd y Putumayo. Es un desplazamiento forzado
impulsado y legitimado desde el gobierno.

La apropiacién de las fuentes de agua ha sido un proceso
paulatino. Existen 256 acueductos y abastos de agua
comunitarios. En su mayorifa han sido construidos con
esfuerzos propios, con la colaboracién de Salud Publica
y la CVC cuando tenfan presencia en las regiones. Se
han invertido parte de los subsidios de vivienda y en los
ultimos 15 afios los recursos econémicos han provenido
de las transferencias a municipios y cabildos indigenas.

Esos sistemas comunitarios son administrados por
empresas asociativas y juntas administradoras. Algunos
tienen forma cooperativa. En las comunidades indigenas
son operados mediante contribuciones minimas y
trabajo colectivo. El Estado sdlo tiene control sobre los
acueductos de las cabeceras municipales, aunque hay un
proceso de apropiacion comunitario como respuesta a la
politiqueria y al desgrefio administrativo.

Los acueductos construidos por las comunidades
campesinas cafeteras son los més organizados. Muchos
cuentan con plantas de tratamiento y tienen sistemas de
contribucién y de pago con tarifas relativamente bajas.
En los dltimos 5 afios se presenta una gran tensidn frente
a los intentos de la Comision de Regulacion de Aguas
CRA, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Territorial
MADT, y los gobiernos locales, de obligarlos a aplicar la
normatividad de tipo comercial contenida en la Ley 142
de 1994. La herramienta de presion ha sido el Sistema
Unificado de Informacién SUI. Con el argumento de la
modernizacion empresarial se pretende imponer criterios
de rentabilidad y productividad privados que han sido
rechazados por las comunidades.

El Estado ha lanzado una ofensiva con el Plan
Departamental de Aguas, mientras que desde hace
varios afios la CRC venia acosando a las comunidades con
los pagos por concesidon de aguas para sus acueductos
comunitarios. El rechazo de los usuarios de los
acueductos comunitarios, ha sido undnime, aunque ha
faltado coordinacién. A través de diversas organizaciones
nacionales han presionado para que se legisle a favor de
losacueductosruralesy de municipios pequefios. No estan
dispuestos a cambiar sus estructuras administrativas, y
solo, en los mas grandes, en donde ya existen plantas de
tratamiento o se estdn construyendo, se estdn instalando
medidores, en el entendido que se requiere racionalizar
el uso del agua y de que sin ningun tipo de medicidn, el
campesino pobre termina subsidiando al empresario
medio o campesino mas acomodado, que gasta mds agua
y paga una misma tarifa.

Frente a esa ofensiva institucional existe una amplia
resistencia social. Asociaciones de Cabildos de varias
regiones se han pronunciado en contra, al igual que
diversas organizaciones sociales. Sin embargo, la
estrategia utilizada por el gobierno, apoydndose en
los contenidos de las normas®, y en procedimientos
clientelistas, les ha facilitado imponer condiciones de
endeudamiento a los municipios, alcaldes y concejos
municipales. Se han presentando casos como en

2 Ley 1151 de 2007, Ley 1176 de 2007, y Decreto 3320 de 2008.



Toribio, donde todos los cabildos rechazan el plan,
y sin embargo, el alcalde indigena lo ha aprobado.
Lo mismo ha sucedido en diferentes localidades del
departamento.

En algunos municipios como El Tambo, Timbio, Bolivar,
La Vega, las comunidades estan desarrollando nuevas
estrategias de caracter local. Frente al Plan de Aguas,
se han planteado la apropiacion de los recursos
econdmicos para ampliar o mejorar los acueductos
pero mantener de hecho su autonomia administrativa.
Deigual forma, existen dinamicas hacia la recuperacién
de los territorios de las cuencas hidricas, y existe una
tendencia a desconocer el papel de la Corporacién
Regional que recauda tasas y contribuciones pero no
realiza acciones reales de beneficio ambiental. En las
zonas indigenas, dentro de esa misma actitud, son los
Cabildos y Asociaciones de Cabildos los que empiezan
a asumir funciones de autoridad ambiental.

De igual forma, ante la avalancha de proyectos mineros
que van a competir por el agua de las comunidades, se
empiezan a disefiar y a implementar nuevas formas
de resistencia. Ya no se acude a las movilizaciones y
protestas tradicionales, sino a consultas y referendos
locales, siguiendo la dinamica del Referendo del Agua.
Es una forma politica y pedagdgica, institucional,
civilista y pacifica de involucrar a toda la poblacién con
la finalidad de enfrentar con mayor contundencia las
normas y politicas nacionales que se han impuesto sin
contar con las voluntades populares y los intereses
locales.

A manera de conclusion

Aligual que en América Latina, en el departamento del
Cauca existe una gran diversidad de pueblos en proceso
de auto-afirmacidn, transformacién y permanente
mestizaje racial y cultural. Esa multiplicidad se refleja
frente a la visidn y apropiacién de territorio, y al acceso
y uso del agua.

Los pueblos originarios no tienen un comportamiento
uniforme. Unos, luchan por mantener sus formas
de organizacidn colectivas y sus correspondientes
costumbres, cosmovisiones y demds referentes de
identidad. Otros, tienen un comportamiento mas
flexible; de hecho el capitalismo y sus formas de
apropiaciéon privada han logrado penetrar en sus
formas de vida, aunque en temas de territorio, agua y
otros aspectos de la cotidianidad, aplican un sentido
colectivo. Algunos otros, se han ido integrando a la
sociedad nacional, abordan la mayoria de sus asuntos

con criterios integracionistas, pero mantienen en lo
familiar y comunitario muchas de sus costumbres
ancestrales. Unos mas, debido a la violencia, a
situaciones sociales y econdmicas, o a catdstrofes
naturales, han sido desplazados a las ciudades en
donde han constituido cabildos urbanos y mantienen
vinculos estrechos de cardcter étnico-cultural.

Entre las comunidades afrodescendientes se presentan
situaciones similares. Las comunidades mas apartadas,
en la costa pacifica o zonas no impactadas por el
desarrollo capitalista, se conservan tradiciones de su
etnia y cultura, pero no existe mucha conciencia de
su valor social y politico. Se nota cierta subvaloracidn.
Por el contrario, en comunidades que han perdido casi
todo, tierras y territorio, existen movimientos mads
amplios en la dindmica de reconstruccidon de lazos
comunitarios y recuperacion de su cultura.

El mismo fendmeno se presenta entre las comunidades
campesinas. De acuerdo a sus origenes y heredades
étnicas y sociales, existen tendencias dirigidas
a recuperar sus raices indigenas y/o afro. Otras
poblaciones buscan reafirmarse como campesinos
en donde las practicas agroecolégicas, el cuidado del
medio ambiente, el rescate y valoracion de lo publico,
la recuperacion de semillas y formas alimentarias
tradicionales, estan dentro de esa propuesta.

En las ciudades se empiezan a reconstruir lazos sociales
rotos por los procesos migratorios. Las colonias y los
cabildos urbanos estan dentro de ese movimiento, asi
como la vinculacién y compenetracion con La Minga
de Resistencia Social y Comunitaria que han venido
encabezando los pueblos indios del Cauca.

Con respecto al territorio y al agua existen varios
consensos. El principal, unir a todos los sectores no
monopdlicos para defender el territorio y los recursos
naturales, incluyendo en esa alianza a empresarios
grandes, medios y pequefios, que se involucren en los
procesos de construir una economia alterna al modelo
agro-minero-exportador. Se tiene plena conciencia
de que ese modelo depreda la naturaleza, genera un
crecimiento econdmico que beneficia a unos pocos, y
deteriora la calidad de vida de las mayorias.

En relacidn al tema de tierras y al acceso concreto del
agua, a pesar de que hay formulaciones generales sobre
pluralismo, multiculturalismo, plurietnicidad, respeto
por la diferencia y reconocimiento de la diversidad,
los conflictos no sdlo estdn vivos, sino que desde
los intereses latifundistas y de grandes capitalistas
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nacionales y foraneos, se estimula la confrontacion y
se exacerban los espiritus.

En las organizaciones sociales (indigenas, afrodes-
cendientes, campesinas mestizas, asociaciones de
servicios publicos, veedurias ciudadanas) y partidos
politicos alternativos existe una fuerte discusién
sobre estos temas. Posiciones extremas presentes en
la dirigencia de las diversas organizaciones, pueden
hacerle el juego a quienes estdn interesados en
enfrentar a las comunidades. El debate estd planteado
sobre la actitud frente a los proyectos “extractivistas”,
a las alianzas estratégicas con grandes empresarios, al
problema de la autonomia y seguridad alimentaria, y
demads temas relacionados.

Las formas como conviven las comunidades de
base, los encuentros multiétnicos y pluriculturales
que se vienen promoviendo, la fuerza unificada que
se requiere para enfrentar retos como el conflicto
amado, el impacto negativo de la economia del
narcotrafico y la ofensiva territorial del gran capital,
estd obligando a las comunidades a disefiar soluciones
que estan formuladas en muchos de los preceptos y
manifestaciones de la cosmovisién ancestral de los
pueblos originarios, que insisten sobre la busqueda
del equilibrio y la necesidad de “fluir’” como lo hace la
naturaleza, especialmente el agua.

La existencia de gran variedad de acueductos
comunitarios en campos y ciudades de la region,
con multiples coberturas, multi e interveredales,
rurales unos, urbanos otros, compartidos entre el
campo y la ciudad, con usuarios de diversas etnias y

clases sociales, construidos con diversos propdsitos
(domésticos, pequeiio riego, beneficio del café), y
con multiples formas de administracién - cooperativa,
comunitaria, asociativa, y otras -, también nos dan
pistas de cdmo las comunidades nos ensefian a
resolver los problemas.

Si no se comprende la diversidad social, étnica y
cultural, si no somos conscientes de la existencia de
contradicciones reales que se han acumulado alo largo
de siglos de opresion y exclusidn, podemos errar en
el manejo de los conflictos. A veces, se puede negar
la contradiccidn; en otros casos, se vuelven absolutos
e irreconciliables los intereses sectoriales, o también,
podemos aplicar “férmulas pragmédticas”, que lo tnico
que hacen es aplazar la verdadera solucidn.

Se requiere, por tanto, un auténtico y creativo re-
encuentro, entre pueblos originarios, pueblos indios
en transformacién, comunidades afrodescendientes
en auto-afirmacién, y poblacion mestiza y blanca
descubriendo sus raices. De ese proceso surgird
nuestra identidad Indo-afro-euro-Americana. En
la practica, es un proceso de reconocimiento en
permanente movimiento; enfrentando y resolviendo
los problemas; encontrdandonos plenamente con
nuestras diferencias y similitudes; alimentandonos de
miradas diversas y construyendo soluciones complejas.
Sélo asi avanzaremos.

La experiencia y la sabiduria acumulada durante tantas
luchas nos anuncian que ese sendero estd siendo
caminado y serd reafirmado en el andar.



La Crisis del
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I. Introduccion

entro de los graves

problemas ambientales que se

hicieronevidentes en el Siglo XXy que se
han tornado mas preocupantes en el primer decenio
del Siglo XXI, el cambio climatico mundial se cierne sin duda
como el mas critico, pues amenaza con destruir en poco tiempo las
bases de nuestro sistema bidtico, econémico y social, haciendo dificil, si
no imposible, la supervivencia de la especie humana en el planeta. Esta sombria
conclusidn se desprende del mas reciente informe del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (IPCC por su sigla en inglés) (1).

El fendmeno de crecimiento anormal de la temperatura de la Tierra, de origen
antrépico, no solamente afecta por si mismo a multitud de seres vivos, sino que
eleva la magnitud de otros problemas ambientales existentes, como la escasez
de aguas, la destruccion de la biodiversidad, la alteracién de todos los factores
climdticos, el arrastre de sedimentos, la desertizacién y sabanizacién, que traen
consigo calamidades, pobreza y muerte.

Peor aln, es poco lo que se ha hecho para contrarrestar este gravisimo problema.
Los convenios multilaterales al respecto son débiles y no se notan acciones
concretas y mancomunadas para aliviar la situacidn, excepto actividades aisladas
por algunos paises y grupos de paises, que aunque encomiables, poco contribuyen
a la magna tarea de salvar al planeta de este monstruo que dia a dia lo consume.

Sin embargo, estamos aun a tiempo para rectificar el curso -algunos afirman que
contamos solamente con diez afios- por lo cual es necesario hacer entender a todos
los gobiernos y ciudadanos que es preciso emprender una verdadera cruzada, que
requiere enorme esfuerzo, tecnologfa, recursos financieros y privaciones, para que
las préximas generaciones puedan contar con un planeta habitable del cual puedan
disfrutar como lo hicimos las presentes y pasadas generaciones.

SUELO - AGUA - GENTE



Il. Origenes del Problema

Es conveniente analizar los factores que nos han llevado a esta tremenda crisis. No
cuesta mucho trabajo advertir que la especie mdas desarrollada del planeta ha sido
precisamente la que estd cavando su propiatumbay la de todos los demas seres vivos.
La irresponsable accidn antrdpica carente de controles ambientales ha precipitado el
mundo hacia el colapso. Veamos en qué consiste el efecto invernadero y cdmo el
hombre lo ha alterado hasta convertirlo en un enemigo de la vida y no en su amigo
indispensable, como fue el orden de las cosas cuando la nave azul en que vivimos
alcanzd su equilibrio fisico-bidtico hace cientos de millones de afios.

1.1 Efecto Invernadero

El efecto invernadero puede describirse como un fenémeno de ocurrencia natural
que resulta de la habilidad de ciertos gases, como vapor de agua y diéxido de
carbono, de influir en el balance de energia radiante de la Tierra. Estos gases hacen
habitable nuestro planeta al mantener temperaturas en la superficie del mismo en
un rango adecuado para la vida (Fig.1).

Fig. 1 - llustracién del Efecto Invernadero (GRID-Arendal-PNUMA)
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Los principales gases que producen el efecto invernadero son:

e Vapor de Agua (H20 gaseoso0)

¢ Didxido de Carbono (CO2)

e Metano (CH4)

» Compuestos organicos volatiles distintos del Metano (COVDM)
« Oxidos de Nitrégeno (NOx)

¢ Mondxido de Carbono (CO)

* Oxido Nitroso (N20)

e Otros (CFC’s, HCFC’s, etc.)

1.2 Efecto Invernadero Anormal

Este se origina en la produccién excesiva de gases de invernadero por razones
naturales y/o antrdpicas. Este exceso impide el escape de suficiente energia
infrarroja (caldrica) hacia el espacio, generando un incremento de la temperatura

del planeta (Figs.2 y 3).

Fig. 2 Incremento de CO2 y T en Hemisferio Norte (Nat.Geo. Sep.04)
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Fig. 3 - Diferencial de T con el paso del tiempo (Proyecto Acacia) (2)
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I1.2.1 Intervencion del Diéxido de Carbono (CO2)

Este gas es el principal responsable del efecto invernadero anormal. Era considerado
en el pasado Ginicamente como un BUEN gas, esencial para la vida por su papel enla
fotosintesis. En condiciones de equilibrio circula como subproducto de respiracién
de animales y otros seres vivos a plantas y otros organismos fotosintéticos, con
produccién de oxigeno que regresa a los primeros, continuando el ciclo.

Se produce en cantidades anormales por razones naturales en la explosion de
volcanes y en los incendios forestales de origen no antrdpico, y en cantidades aun
mucho mayores por razones antrépicas como la quema de combustibles fdsiles
(petrdleo, gasolina, diesel, gas natural, carbdn, etc.), utilizados por vehiculos,
industrias, residencias, fincas). Otras razones antrépicas son la quema de madera,
la deforestacidn, los incendios forestales inducidos y otras causas.

Los excedentes de CO2 que no alcanzan a ser reciclados por la naturaleza, se
acumulan en las capas superiores de la atmdsfera, donde absorben y devuelven a
la superficie terrestre parte de la radiacién calérica que pretende escapar al espacio
Estas acumulacién, absorcidn y reflexién producen el CALENTAMIENTO GLOBAL.



Los demds gases de efecto invernadero contribuyen al CALENTAMIENTO GLOBAL
pero en proporcién inferior al CO2 (Fig.4) (3). El incremento de la temperatura del
planeta genera una mayor produccién de vapor de agua, que a su vez tiende a
aumentar el calentamiento global, pero la mayor nubosidad resultante (albedo)
anula este efecto.

Fig. 4 - Contribucion de los Varios Gases al Efecto Invernadero
(Nuclear Issues Briefing Paper 24)
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* GWP: Potencial de calentamiento global

l1l. Relacién con Destruccion de la Capa de Ozono

El CALENTAMIENTO GLOBAL y la Destruccidon de la Capa de Ozono son dos
fendmenos totalmente distintos y con efectos diferentes. Sin embargo, guardan
alguna relacién entre si, pues la mayor penetraciéon en la atmdsfera de rayos
ultravioleta por la destruccidn de la Capa de Ozono, contribuye, por su reactividad,
de manera marginal al calentamiento global.

De otro lado, los clorofluorocarbonados (CFC’s), destructores de la Capa
de Ozono, son también gases de invernadero. Sus iniciales sustitutos, los
hidroclorofluorocarbonados (HCFC’s), son igualmente gases de invernadero. Por
ello, fueron también prohibidos en alto porcentaje.

Finalmente, los resultados exitosos del Convenio de Viena y el Protocolo de
Montreal sobre el ozono estratosférico deben servir de ejemplo para fortalecer los
convenios multilaterales sobre el cambio climatico (6).

IV. Consecuencias del Efecto
Invernadero Anormal a Nivel Mundial

Las siguientes consecuencias (4) del efecto invernadero anormal ya son notorias y
lo serdn mucho mds en los préximos afios:

¢ Incremento gradual de la temperatura del planeta a niveles anormales y excesivos
(2 a2.5°Cen promedio en este siglo).

e Deshielo de capas polares, glaciares y nevados.
e Aumento de la evaporacion y precipitacién en muchas zonas del planeta.

¢ Inundaciones frecuentes en dichas zonas.
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e Elevacion del nivel del mar entre 0.5 y 1 m en este siglo a causa de la expansion
térmica del agua y el derretimiento de las capas de hielo (Figs. 5, 6 y 7) (5, 10).

e Inundacion de muchas zonas costeras.

e Incremento de mortalidad por estrés caldrico.

e Aumento y expansion de plagas y patégenos.

* Grandes sequias en muchas dreas del planeta.

* Desplazamiento de bosques nérdicos unos 500 km. mas al norte.

e Mayor susceptibilidad de bosques a incendios, enfermedad y dafios por insectos.

Fig. 5 - Proyecciones de Elevacion del Nivel del Mar (Nat.Geo. Sep. 2004)
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Fig. 6 — Efecto del Nivel del Mar en Bangladesh (Banco Mundial)

Land at risk in a delta — Potential losses in Bangladesh due to a Im rise in sea level

Source: World Bank

Fig. 7 - Efecto del Nivel del Mar en Nueva Orleans (Nat.Geo. Ag.2007)
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e Alteracion de las corrientes marinas (Fig. 8).

e “Niflos”" mas fuertes y frecuentes.

“Nifias”? menos frias y humedas.

e Huracanes y ciclones mas fuertes y frecuentes (Fig. 9).

Aceleracidn de extincidn de especies.

Blanqueamiento y muerte del coral.

Fig. 8 - Alteracion de las Corrientes Marinas (Nat.Geo. Sep. 2004)
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'El fenémeno del nifio, producido por el calentamiento anormal de la superficie del océano
Pacifico y responsable de grandes sequias en unas zonas del planeta y grandes inundaciones en
otras, se intensificarfa, pues la temperatura del agua serfa mayor y se mantendria elevada por
mas tiempo, lo cual se traduciria en una mayor fuerza de este fendmeno y una mayor frecuencia
de ocurrencia.

2 El fenédmeno de la nifia, resultante de un enfriamiento de la superficie del océano Pacifico,

serfa menos intenso a causa del calentamiento de la superficie de dicho océano por el cambio
climatico. Al prevalecer estas condiciones, La Nifia traerfa menos lluvias y podria incidir en que
los veranos ocasionados por El Nifio se prolonguen de manera indefinida. Es posible que en otras
regiones del planeta la situacién sea a la inversa.




Fig. 9 - Huracan Katrina (Nasa)

e Destruccion extensa de manglares y estuarios.
e Reduccidn de plancton y pesquerias.
* Reduccién de productividad agricola (8).

e Destruccidn de especies faunisticas terrestres.

V. Perspectivas para el Orden
Socio-econémico y la Especie Humana

V.1 Colapso de las Estructuras Socio-econdmicas

En caso de no adoptarse prontas medidas efectivas para hacer frente al cambio
climdtico mundial, el trastorno de los sistemas fisicos y biéticos conducira a una
crisis socio-econédmica de grandes proporciones. (Fig. 10). Uno de los primeros
sectores en colapsar seria el agropecuario, ya que la reduccidn del agua o su exceso
en otros casos, perjudicaria ostensiblemente a este sector. Igualmente, el cambio
climatico en si mismo afectaria la actividad agropecuaria, reduciria las pesquerias y
convertirfa amplias zonas previamente cultivables en desiertos.

Con la caida del sector agropecuario se afectarfan también grandes sectores
industriales, con lo cual tambalearia la economia. La infraestructura, construccion
y servicios sufrirfan también notablemente, especialmente en las zonas costeras,
que son generalmente las mas pobladas en la mayoria de los paises. Las grandes
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pérdidas econdmicas que se generarian llevarian a la quiebra al sector financiero,
aspecto que afectaria a todos los demds sectores en una especie de circulo vicioso.
El colapso de las estructuras socio-econdmicas serfa entonces total.

Fig. 10 - Impactos Proyectados del Clima Global - Informe Stern (11) -
Datos suministrados por el Dr. Rodrigo Querubin Londofio.

Impactos Proyectados del Clima Global
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Fuente: Informe de Sir Nicholas Stern sobre el nuevo reporte del IPCC

V.2 Refugiados ambientales

La anterior situacién conduciria a una desbandanda humana hacia otras regiones
de un mismo pais o hacia otros paises, en busca de mejores condiciones de vida
y oportunidades. Los refugiados ambientales que se hicieron notorios en el
siglo pasado y a comienzos de este siglo en Bhopal, Chernobyl y Nueva Orleans
se multiplicarian por miles y no habria manera de atenderlos; vendrian grandes
hambrunas y proliferarian las epidemias.




EL TERRIBLE DILEMA (Reflexiones suministradas
por el Dr. Rodrigo Querubin Londofio)

®  Para mitigar los efectos del calentamiento global, ¢Como las
autoridades econémicas mundiales deben idearse la estrategia y los
incentivos para corregir la actual perversion?

®  Segun Nicholas Stern las emisiones de gases de invernadero deben
empezar a reducirse en un 80% para finales de siglo (pasando de 45
GTCO: e/afio en el presente a 9 GTCO:e/aio en el 2100). Esta
estrategia estabilizaria en 450 ppm el contenido de CO,en la
atmosfera. Esta estrategia tendria un costo aproximado anual del 1%
del PIB mundial.

En el afio 2050 deberan haberse reducido en un 74%.

La alternativa de permitir un pequeio incremento hasta el afo 2020,
hasta llegar a 48GTCOe/aio, y reducir las emisiones a la mitad en el
final de siglo, es inaceptablemente peligrosa, de acuerdo a los
modelos climaticos actuales.

® La alternativa de reduccion del 80% recomendada por Stern tendria
un costo anual del 1% del PIB mundial. El PIB mundial es
actualmente de 44.4 millones de millones de délares; es decir que las
inversiones deben iniciar en 440 mil millones de ddlares anuales y
seguir al ritmo del crecimiento del PIB hasta finales de siglo.

V.3 (Extincion de la Especie?

Dentro del anterior caos no seria descartable que la especie humana desapareciera
de la faz de la tierra; por ello, algunos creen que la especie no veria el Siglo XXII,
pero confiemos en que esto no ocurra sino que primen la sensatez y la cordura.
Para sobrevivir al cambio climatico tenemos que frenarlo ya, pero como ocurre en
la solucién de todos los problemas ambientales globales, los efectos sdlo se veran
muchos afios después, tal vez cincuenta, quizds cien, cuando ya la mayor parte del
dafo estara hecho (Fig. 11).

Fig. 11 - Contrastes en la Informacién de Prensa
(El Tiempo, 11 de abril de 2007)
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VI. Efectos a Nivel Nacional

Colombia no escaparia a los efectos del cambio climatico, sino que seria victima de
sus graves consecuencias, sufriendo en particular las siguientes calamidades (7):

e Veranos mds fuertes y largos causados directamente por el calentamiento e
indirectamente por los “niflos” extremos y las “nifias’” mas moderadas.
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e Crisis de suministro de agua.

e Desertizacion.

RE 7

e Crisis de productividad agropecuaria y pesquera.

TN 7] SEFT. Jro0F

 Pérdida de infraestructura, litorales, manglares, corales y estuarios por el alza del
nivel del mar, particularmente en Cartagena, Santa Marta, San Bernardo, Islas del
Rosario, Isla de Salamanca, Uraba, San Andrés y Costa Pacifica (Fig.12).

Fig. 12 - El Nivel del Mar Sube en Santa Marta (El Tiempo Sept.212007)
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 Tendencia a la sabanizacién de la Amazonia y desertizacidn de la Orinoquia.
* Deshielo total de todos nuestros nevados.

e Desaparicién de todas las fuentes de agua que eran alimentadas por deshielos
normales.

e Destruccidn de bosques, cultivos, praderas, biodiversidad y ecosistemas en
general.

e Enorme incremento de la pobreza.

VII. Soluciones en Marcha y a la Vista

VIl.1 Convenio Marco sobre el Cambio Climatico

Desde hace mas de veinte afios se hizo evidente que el cambio climatico de origen
antrépico esta con nosotros y requiere urgente solucidn. Por ello, las Naciones
Unidas promovieron la negociaciéon de un convenio marco (6) que congregara
a todos los paises alrededor del propdsito mancomunado de frenar el cambio
climatico.

El convenio marco resultante fue muy general y ademas timido en cuanto a la
aplicacion de medidas audaces. Esto se debid a la influencia de Estados Unidos en
la negociacion, pais que no veia con interés el tratado por considerar que afectaba
negativamente a su industria y empleo. Asi las cosas, las clausalas del convenio
fueron debilitadas substancialmente pero de todas maneras Estados Unidos no
firmd el tratado y no considera adherir a él.

El anterior factor es de extrema gravedad, pues si el pafs responsable del 25%
del cambio climatico mundial se mantiene por fuera de este tratado poco puede
esperarse en cuanto a la efectividad de las medidas adoptadas.

Debe destacarse que en el Convenio Marco Colombia fue incluida entre los paises
con circunstancias especiales, por ser pais en desarrollo productor y exportador de
combustibles fésiles. Estas circunstancias generaran mayor cooperacién del mundo
desarrollado, tanto en materia técnica como financiera, de llegar a restringirse el
uso o la exportacién de dichos combustibles.

VII.2 Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)

Un aspecto positivo lo constituye el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC por su nombre en inglés), que a través de los afios ha venido
presentando informes actualizados sobre el cambio climatico global. Aunque el
panel, por su caracter intergubernamental no escapa a presiones politicas, su
enfoque esencialmente técnico le ha ido permitiendo actuar con independencia,
especialmente en los ultimos afios. Es asi como su informe presentado a
comienzos de 2007 ha encendido las alarmas. Nunca antes el panel habia sido
tan explicito en la aceptacion del origen antrépico del problema ni tan critico
en la evaluacién de los incrementos de temperatura y sus consecuencias. Esta
actitud se interpreta como un signo positivo que puede contribuir a la solucién
ojald oportuna del problema.
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VII.3 Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto, derivado
del Convenio Marco sobre Cambio
Climatico y tampoco ratificado por
Estados Unidos, crea incentivos
a la reforestacion a través del
Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y apunta hacia
fa reduccién de los gases de
invernadero al exigir a los
paises industrializados que
son parte en el protocolo
disminuir en 5.2% las
emisiones en el periodo
2008-2012, tomando
como baselas que tenfan
en 1990. Esto obliga ala
mayoria a reducciones
mayores al 5.2%, ya
que sus emisiones hoy en
dfa son bastante mayores de las

que tenifan en 1990.

o ' En cuanto al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), a
o ‘ e . . . . .
= través de éste se emiten titulos valor a quienes realizan acciones
o que disminuyen indirecta o directamente los gases de invernadero,

como lo son proyectos de energias alternativas y proyectos de reforestacion,
respectivamente. Estos titulos se pueden negociar en el mercado internacional de
valores para que los paises que no puedan cumplir con las reducciones de emisiones en
su territorio lo hagan en otros paises a través de la compra de los titulos. Estos papeles
no constituyen un premio, como se ha hecho ver en algunos medios en Colombia;
constituyen simplemente un negocio como cualquier otro, y ese fue el propdsito del
Protocolo de Montreal cuando instituyd el mecanismo: hacer que quienes contribuyen
a frenar el cambio climatico tengan una compensacién econémica y a la vez posibiliten
a otros contribuir también a la reduccion global de emisiones.

VIl.4 Medidas Urgentes Recomendables

Considerando que las medidas contempladas por el Protocolo de Kyoto no son
suficientes por si solas para frenar significativamente el cambio climatico, las
siguientes acciones deben acometerse lo antes posible:

¢ Reducir sustancialmente la deforestacion.

e Reducir sustancialmente el uso de combustibles fésiles para generacién de
energiay orientarlos preferiblemente a las industrias petroquimica, carboquimica
y gasoquimica apoyadas en energias renovables.

* Alavez, impulsar el desarrollo de fuentes limpias de energia como la edlica, solar
y mareas.

e Perfeccionar ambientalmente otras fuentes alternas, como la hidroeléctrica y
geotérmica.




e En cuanto a los BIOCOMBUSTIBLES, son una alternativa, siempre y cuando:
—-No se destruya ecosistemas para las plantaciones que les dan origen.

—-Se mantenga permanentemente el ciclo plantacidn - produccidn - plantacidn -
etc. para reincorporar el carbono a la vegetacion.

—Se utilice energia renovable en su produccién.

e El hidrégeno es una fuente alterna siempre y cuando su produccién no utilice
combustibles fdsiles o se entierren los subproductos nocivos.

e La fusién nuclear merece consideracién aunque la descartan muchos
ambientalistas debido a las malas experiencias que se han tenido con la energia
nuclear (Chernobyl, Three Mile Island,).

e Otras medidas a aplicar:
—Ahorro de energfa.
—Cambio de bombillas incandescentes por fluorescentes.
—Transporte publico y privado impulsado por energias renovables.

—Adaptacion al cambio climatico.

VIII. Reflexion Final

La experiencia nos ensefia que en términos generales no acudimos a la solucién de
un problema sino cuando éste empieza a afectarnos de manera significativa, que
tal vez no es todavia el caso del cambio climatico. Ojald entonces la solucién no
llegue demasiado tarde, cuando la situacién sea irreversible.

Es preferible impulsar y aplicar desde ahora las soluciones propuestas, que esperar
una solucidn drastica, como ocurrid en el caso del ozono, en que hubo que prohibir
en cerca al 100% el uso y comercializacidn de las sustancias que destruyen la capa
de ozono.

Si el calentamiento global continda avanzando hasta condiciones criticas, se
llegaria a una solucién de choque, como seria la prohibicién absoluta del uso de
combustibles fdsiles para generacién de energia.

Aunque una medida de esta naturaleza seria extremadamente dolorosa,
estimularia el uso alternativo de los combustibles fésiles en la industria quimica y
promoveria el rapido desarrollo y adopcién de formas de energia compatibles con
el sostenimiento de la vida en el planeta en condiciones éptimas.
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