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E! Agua Nuestro Bien Comin

Miles han vivido sin amor, nadie sin agua.
W.H. Auden

La crisis del agua en el planeta, provocada por la contaminacidn, el cambio climatico y
el crecimiento demografico explosivo, es de tal magnitud que casi dos mil millones de
personas viven en regiones que sufren por insuficiencia de agua. En 2025, dos tercios de
los habitantes del planeta habradn de enfrentar escasez de agua. Mientras la poblacién
mundial se triplicd en el siglo XX, el consumo de agua se multiplicé por siete. En 2050, con
tres mil millones mds de seres humanos, necesitaremos 80 por ciento mds de agua sélo
para alimentarnos. Nadie sabe de dénde sacaremos esa cantidad de agua.

- Convenio Azul: la crisis mundial del agua y la batalla
inminente por el derecho al agua, 2007
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Introduccion

El presente trabajo intenta ser una contribucidon que impulse un proceso vital,
inspirado por Harriet Barlow y la ardua labor de los integrantes de una nueva
organizacion, On the Commons (conocida anteriormente como el Tomales Bay
Institute). On the Commons relne activistas, escritores y pensadores claves con
el propdsito de hacerle frente a la crisis mundial del agua, proclamando y rec-
lamando las Aguas Dulces como Bien Comun. La mayoria de los participantes

ha estado trabajando desde distintas areas en la elaboracion del concepto de
“Bienes Comunes” o “Ambitos Comunes” (Commons en inglés)*, y han entendido
que es el momento de dedicar su atencidn —y su trabajo pionero en el drea de

los ambitos comunes- a las reservas de agua dulce cada vez mds menguadas del
planeta. Consideramos que el agua es el Bien Comun mas vitalmente importante,
una de las pocas cosas de la cual dependemos todos, y creemos que abordar el
futuro del agua a través de la lente de los ambitos comunes ofrece la posibilidad
de transitar un camino que nos lleve a un futuro sano y justo en el uso y manejo
del agua. Este documento viene acompafiado de una recopilacién de buenas
practicas asociadas al agua como Bien Comun, reunidas por un destacado grupo
de académicos y practicantes en todo el mundo.

Hoy existen dos narrativas antagdnicas sobre los recursos de agua dulce de la
Tierra, en conflicto desde los albores del siglo XXI. Por un lado esta el poderoso
circulo de los tomadores de decisiones, los lideres de algunas potencias, las
instituciones comerciales y financieras internacionales y las empresas trans-
nacionales, que no ven el agua como parte de los dmbitos comunes mundiales ni
como un bien publico, sino como una mercancia que se compra y se vende en el
mercado abierto. De otra parte esta el movimiento mundial de organizaciones de

base, integrado por comunidades locales, pobres, habitantes de asentamientos Este documento viene
precarios, mujeres, pueblos indigenas, campesinos y pequefios agricultores que acompafiado de
trabajan en conjunto con los ambientalistas, los activistas de derechos humanos una recopilacion de

y los administradores y expertos del agua progresistas tanto del Norte como del buenas prdcticas aso-
Sur global, que considera el agua como un Bien Comun y se propone que haya ciadas al agua como
agua para toda la naturaleza y para todos los seres humanos. Este documento Bien Comun, reunidas
describe la relacion tensa —y mundialmente inquietante- que existe entre estas por un destacado

dos grandes narrativas, y sefiala las maneras en las que el apuntalamiento del grupo de académicos
concepto del agua como Bien Comun, en su reafirmacién de la vida, puede ser y practicantes en todo

utilizado como marco para promover y lograr justicia para todos con respecto al el mundo.
agua.




* Nota Editorial: El concepto “commons” utilizado por la autora a lo largo del texto se tradujo al espafiol de manera indistinta por “Bienes
Comunes” y “Ambitos Comunes”. Sin embargo, es pertinente aclarar que existe una discusién no terminada entre diversos académicos y
expertos en la materia sobre el concepto en espafiol que refleje de mejor manera la idea o el espiritu de “commons”. Para mayor referencia
sobre el debate, se recomienda consultar: HELFRICH, Silke. Commons: ambitos o bienes comunes, procomtin o ‘lo nuestro’, en “Genes,
bytes y emisiones: bienes comunes y ciudadania”. Ed. Oficina Regional para México, Centroamérica y el Caribe de la Heinrich Boll Stiftung.
México, 2008. El texto puede encontrarse en: www.boell-latinoamerica.org



Hacia una mejor comprension de los
ambitos comunes

En los ultimos afios se han realizado avances importantes en la generacién de una
conciencia renovada del antiguo concepto de “bienes comunes”. En la mayoria de
las sociedades tradicionales se asumia que lo que pertenecia a uno pertenecia a
todos. Muchas sociedades indigenas aun hoy, no conciben que se pueda negar a
una persona o a una familia el acceso basico a la comida, el aire, la tierra, el agua
y los medios de sustento. Muchas sociedades modernas extendieron este mismo
concepto de acceso universal a la nocién de los Ambitos Comunes sociales, y
desarrollaron servicios de educacién, salud, y seguridad social para todos los
miembros de la comunidad. Desde la adopcidn de la Declaracidn de los Derechos
del Hombre en 1948, los gobiernos estan obligados a proteger los derechos hu-
manos, la diversidad cultural y la seguridad alimentaria de sus ciudadanos.

El periodista Jonathan Rowe, pionero estadounidense de los Ambitos Comunes,
represento asi la esencia del concepto: “Los @mbitos comunes son el vasto reino
que se encuentra fuera del mercado econdmico y la institucionalidad del Es-
tado, y que tipicamente es utilizado por todos nosotros sin pagar ningiin canon

ni precio. La atmdsfera y los océanos, los idiomas y la cultura, las reservas de
conocimiento y sabiduria, los sistemas de apoyo informal de la comunidad, la paz
y la tranquilidad que queremos, los bloques genéricos constitutivos de la vida

—son todos aspectos de los ambitos comunes”. El destacado ambientalista cana- La atmdsfera y los
diense Richard Bocking dice, refiriéndose a los Ambitos Comunes, que son esas océanos, los idiomas y
cosas a las que tenemos derecho por el sélo hecho de ser miembros de la familia la cultura, las reservas
humana: “El aire que respiramos, el agua dulce que tomamos, los mares, los de conocimiento y

bosques, las montafias, la herencia genética a través de la cual se trasmite toda la
vida, la diversidad de la vida misma”. Bien Comun es sinénimo de comunidad, co-
operacion y respeto por los derechos y preferencias de los otros, agrega. Algunos
ambitos comunes, como la atmdsfera, el espacio exterior y los océanos, pueden
interpretarse como mundiales, en tanto otros, como los espacios publicos, las
tierras comunitarias, los bosques, la reserva genética y las medicinas locales, son
bienes o dmbitos comunes de comunidades particulares. “Los dmbitos comunes
tienen la cualidad de siempre haber estado ahi. Una generacidn tras otra, siem-
pre han estado a su disposicion”, dice Rowe.
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El Foro Internacional sobre la Globalizacién (IFG por sus siglas en inglés) propone
la existencia de tres tipos fundamentales de ambitos o bienes comunes. La pri-
mera de las categorias incluye el agua, la tierra, el aire, los bosques y las reservas
de peces, es decir, aquellos de los cuales depende la vida de todos. La segunda
incluye la cultura y el conocimiento, que son creaciones colectivas de nuestra
especie. La tercera son los ambitos comunes sociales, que garantizan el acceso
publico a la salud, la educacién y la seguridad social. El IFG nos recuerda que
hasta hace apenas dos décadas, gran parte de la poblacion del mundo todavia
vivia de de la tierra, muchos en completo aislamiento del comercio mundial y

el sistema de mercado, y que miles de millones vivian su vida cotidiana en un
contexto de ambitos comunes.

La integridad y salud de los dmbitos comunes, destaca el IFG, se fracturé cuando
la globalizacién econdmica y el fundamentalismo de mercado fueron consagra-
dos como el tnico modelo de desarrollo para todo el mundo, y las empresas
transnacionales consiguieron asi acceso —quizas por primera vez—a los recursos
genéticos, minerales, la madera y los recursos hidricos, incluso de los lugares
mas remotos del planeta. Algunos se refieren a este proceso como el segundo
“cercamiento de los dmbitos comunes”, en referencia al primero, encarnado en el
cercamiento que, desde1740, elimind los derechos de los campesinos a cultivar,
pastorear y cazar en las tierras de propiedad de la nobleza en Inglaterra y Gales.
El cercamiento de los ambitos comunes también tuvo lugar en el Sur global. La
doctora en fisica y escritora india Vandana Shiva sefiala que la privatizacion de
los dmbitos comunes fue esencial para la revolucion industrial, ya que permitié
disponer de una fuente segura y constante de materia prima para la industria. La
politica de deforestacién y el cercamiento de los dmbitos comunes se reprodu-
jeron en las colonias inglesas, por ejemplo en la India. En 1865 se aprobd una

ley que eliminé la protecciéon de los bosques como Bienes Comunes, allanando
asi el camino para la explotacién comercial de tierras y bosques. La consiguiente
limitacion de los derechos de las comunidades campesinas sobre sus bosques,
montes sagrados y “tierras baldias” fue la primera y principal causa del empobre-
cimiento de millones de habitantes de la India.

El famoso ensayo del bidlogo estadounidense Garret Hardin publicado en 1968
como “The Tragedy of the Commons” (La tragedia de los comunes), sirvié de fun-
damento filoséfico y politico para la ofensiva del sector privado sobre los dmbitos
comunes. Hardin sostuvo que si nadie era propietario de los ambitos comunes,
muy pronto serian saqueados, ya que nadie se haria responsable por ellos. Utilizd
este argumento para fundamentar la privatizacién de la propiedad comunitaria,

y los defensores de la privatizacion siguen citando su tesis hasta el dia de hoy, a
pesar que la mayoria de los investigadores ha denunciado que Hardin hizo com-
pleto caso omiso de la capacidad que albergan los sistemas de manejo basados
en la propiedad comunitaria, de proporcionar una custodia sélida y sostenible de
los ambitos comunes bioldgicos y los ecosistemas, cuando estas estructuras de
manejo comunitario existen y son alentadas. En realidad, como argumenta Anil
Naidoo del Proyecto Planeta Azul (Blue Planet Project), se podria describir mucho
mejor la tragedia de los dmbitos comunes como la tragedia del mercado, per-
mitida por la ausencia de estructuras de manejo comunitario que funcionen. Por
cierto, nadie defiende una concepcién de los ambitos comunes abiertos y de libre
acceso para cualquiera, como contra-argumento a la posicion de Hardin. Pero en
vez de ser usada para imponer controles al acceso a los recursos publicos, su tesis
fue utilizada para destruir los sistemas comunitarios existentes.




En un corto lapso de tiempo, los valores de exclusion, posesién, monopolio y
lucro personal o empresarial enarbolados por el sector privado, comenzaron a
reemplazar a los valores de inclusién, propiedad colectiva y capital comunitario,
tipicos de los dmbitos comunes. En su libro Capitalism 3.0, A Guide to Reclaiming
the Commons, Peter Barnes, integrante de On The Commons, describe a estos
como “el anhelo de compartir la propiedad tan ampliamente, y no tan estrecha-
mente, como sea posible”. Muchas areas que hasta hace poco se consideraban
fuera del alcance del mercado, se transformaron en coto de caza permitida; se
desatd entonces una competencia despiadada, de un lado, por el control y las
ganancias derivadas de la tierra, los recursos genéticos, el agua, los minerales, y
los bosques como objetos de lucro, arrebatandoselos a los ambitos comunes y
convirtiéndolos en mercancias; y de otra parte, por el uso del aire, los océanos y
el agua dulce como vertederos de desechos (transfiriendo asi a la esfera publica
los problemas creados por el cercamiento de los dmbitos comunes, de manera
tal que todos tengamos que sufrirlos o hacernos cargo de limpiarlos). Mas recien-
temente, las grandes empresas con fines de lucro también han puesto la mira

en los dmbitos comunes sociales, como los servicios de atencion de la salud, la
educacion universal y los servicios de abastecimiento de agua potable, contando
para ello con el respaldo de poderosas instituciones internacionales del comercio
y las finanzas como la Organizacion Mundial del Comercio y el Banco Mundial.
En nombre de la prosperidad econdmica, estas instituciones imponen habitual-
mente limites a la capacidad de los gobiernos de regular y proteger los ambitos
comunes en representacion de sus ciudadanos, con el fin de habilitar la apertura
de los mercados, de manera tal que las empresas puedan crecer, competir y
prosperar.

Otro de los pioneros de On the Commons, David Bollier, hace un analisis general
de las cinco motivos por los cuales debemos preocuparnos por la creciente ex-
plotacién de nuestros ambitos comunes a manos del mercado. En primer lugar, el
cercamiento absorbe innecesariamente miles de millones de délares de las arcas
publicas cada afio, que podrian usarse para invertir en y proteger los dmbitos
comunes. En segundo lugar, fomenta la concentracién del mercado y el predo-
minio de las grandes empresas, que controlan el mercado y tienen la influencia
politica que les permite obtener recursos publicos en condiciones favorables.

En tercer lugar, el cercamiento amenaza al medio ambiente al favorecer el lucro

a corto plazo, en vez del cuidado a largo plazo. A las empresas les resulta finan-
cieramente anhelable transferirle los riesgos en materia de salud y seguridad a la
poblacidn y las generaciones futuras. En cuarto lugar, impone nuevos limites a los
derechos ciudadanos y la rendicion publica de cuentas, ya que la toma de deci-
siones en manos privadas sustituye los procedimientos abiertos de la democracia
politica. Por ultimo, dice Bollier, el cercamiento impone los valores del mercado
en dmbitos que deberian permanecer libres de la mercantilizacién, como la vida
en familia y en comunidad, las instituciones publicas y los procesos democraticos.

Una nueva narrativa

En lugar de su privatizacién y uso desregulado, lo que se necesita es una nueva
narrativa para los ambitos comunes. Como subraya Richard Bocking, una cara-
cteristica fundamental de un verdadero Bien Comun es su administracion
cuidadosa y cooperativa entre todos aquellos que lo usan, que por lo general
constituye una forma de manejo de los recursos mas cautelosa que la privada
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protegida por un

marco legal propio,
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e incluso que cuando queda en manos del Estado. De hecho, el uso sabio de

los ambitos comunes no siempre significa que no haya lugar para el mercado
(aunque hay poderosos argumentos para mantener al mercado fuera de algu-
nas areas de los dmbitos comunes). En realidad, un manejo sabio de los dmbi-
tos comunes implica asignar derechos de acceso en funcién de un conjunto de
prioridades. Como afirma Barnes, en los albores del capitalismo la naturaleza era
abundante y el capital escaso, asi que se crearon protecciones para el capital.
Hoy, sin embargo, estamos “inundados de capital pero quedandonos literalmente
sin naturaleza”, al menos en el Norte global. Necesitamos imperiosamente otro
conjunto de prioridades y otro sistema econdmico. Como nuestra cultura en ver-
dad reconoce muy poco el valor de los dmbitos comunes, dice Rowe, por eso no
hemos creado un marco juridico y legal para protegerlos, y los hemos dejado lib-
rados a la expoliacién constante. El crecimiento se ha alimentado de los dmbitos
comunes, apropidndose de bienes que son del ambito comun para vendérnoslos
luego como mercancias.

David Bollier nos recuerda que todos nosotros, como ciudadanos, somos duefios
de los ambitos comunes. Cuando los gobiernos no protegen adecuadamente
estos ambitos comunes en nuestro nombre, nos estan defraudando a nosotros, a
los propios @mbitos comunes y a las futuras generaciones. La razén de ser de las
empresas es extraer ganancias y lograr un buen desempefio en el mercado, y eso
es lo que haran a menos que los gobiernos les impongan limites. O como senten-
ciara el Dr. Martin Luther King Jr., “puede ser que las leyes no consigan cambiar
los corazones, pero si pueden frenar a los desalmados”. El problema, dice Bollier,
es como fijar limites equitativos y adecuados entre estas dos esferas, y revertir

el desequilibrio que ha dado origen a la verdadera tragedia de los ambitos
comunes. “El mercado y sus valores establecen su dominio sobre todo, y al hac-
erlo erosionan el vigor de la comunidad, socavan la investigacion cientifica abi-
erta, debilitan la cultura democratica, y agotan la vitalidad de la economia a largo
plazo”. Si se generan las estructuras adecuadas, los ambitos comunes no tienen
porqué terminar necesariamente en una “tragedia”. Cuando no se proscribe la
propiedad sobre los recursos en los ambitos comunes, sino que una comunidad
definida y estable la controla, es mas facil llegar a la sustentabilidad ambiental y
lograr que se rindan cuentas democraticamente, sostiene Bollier.

Los miembros de On the Commons abogan por la preservacion del capital y pat-
rimonio de los dmbitos comunes, y por una distribucidn equitativa de sus ben-
eficios. Cdmo lograrlo variard segun el tipo de dmbitos comunes de que se trate.
En algunos de ellos como la fauna vy la flora silvestres, la propiedad debe quedar
en gran medida vedada. Otros, como los ambitos comunes culturales, deben ser
mas incluyentes. En el caso de aquellos que implican un umbral fisico, como las
pesquerias y la atmdsfera, debe limitarse estrictamente el acceso segln criterios
aplicables de uso sustentable. Si nos desentendemos del cercamiento de los amb-
itos comunes mundiales es a nuestro propio riesgo. El mercado no es mas que un
motor desbocado y sin freno, que no tiene quién lo gobierne y le imponga limites
para que no termine agotando los dmbitos comunes que nos sostienen a todos.
Necesitamos una “contra-narrativa” que sustituya al discurso dominante de la
propiedad privada y el control individual como la mejor manera de manejar los
recursos. Una nueva narrativa, protegida por un marco legal propio, nos permitira
administrar nuestros recursos colectivos teniendo como norte el bien comun.
Este no es un concepto esotérico. Si no conseguimos generar una nueva manera
de pensar el mundo y nuestro papel en él, puede ser que no sobrevivamos.




Cercamiento y mercantilizacion de
los dambitos communes de agua dulce:
Jcomo lo consiguen?

No hay mejor ejemplo de la “maquina desbocada del mercado” que el cartel
empresarial que se viene gestando para apropiarse y lucrar con el agua. El interés
del sector privado en los menguantes recursos hidricos del planeta ha venido cre-
ciendo en las dos décadas pasadas, pero en los ultimos afios se ha multiplicado
dramdaticamente. Las empresas transnacionales consideran al agua como una
mercancia que puede comprarse y venderse, no como un Bien Comun, y estan
abocadas a crear un cartel parecido al que hoy controla todas las facetas de la
energia, desde la exploracion y la produccién hasta la distribucion.

Las empresas de agua privadas y con animo de lucro brindan actualmente los
servicios de abastecimiento de agua potable en muchas partes del mundo;
embotellan enormes cantidades de agua dulce para la venta; controlan enormes
cantidades de agua que se usa en la produccidn agricola industrializada, la min-
eria, la generacion eléctrica, la industria de la computacién, la automotriz y otras

industrias que hacen uso intensivo del agua; operan y son propietarias de muchas

represas, acueductos, nanotecnologias, sistemas de purificacién de agua y plan-
tas de desalinizacion consideradas por los gobiernos como la panacea tecnoldgica
que solucionard la escasez de agua; proveen tecnologias e infraestructura para
sustituir los vetustos sistemas de abastecimiento de agua municipales; controlan
el comercio del agua virtual; compran derechos de acceso a las aguas subter-
rdneas y las cuencas hidrogréficas en su conjunto, para aduefarse asi de grandes
reservas hidricas; y compran y venden acciones en una industria creada para
multiplicar exponencialmente sus ganancias en los afios por venir.

“El agua es pan caliente” sefiala Schwab Capital Markets. “El agua es un agente
de crecimiento inagotable”, agrega Goldman Sachs. “La industria del agua es la
mas grande y probablemente la mas dindmica del mundo”, sostiene Seidler Capi-
tal. De las tres grandes industrias que explotan capital natural —entre las que se
cuentan ademas las de la energia y la electricidad—Ia industria del agua en todas
sus variantes es la que crece mads rapido, segun el Summit Water Equity Fund,
uno de los tantos fondos e indices bursatiles y comerciales que han surgido en
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los ultimos afos, dedicados exclusivamente al agua. “Las mercancias asociadas al
agua solian ser vistas como acciones defensivas y aburridas en la bolsa”, informa
Money Week, “Pero eso es historia antigua. La industria del agua en Estados
Unidos ha arrojado ganancias del 244% en los ultimos cinco afios, superando el
registro de las S&P500 en aproximadamente 260%”. En el lanzamiento del World
Water Trust (fideicomiso mundial del agua) de la PL100 en Australia en mayo de
2007, su director general declard que “La industria del agua se asemeja a la del
petréleo en su época dorada”. Este subito y marcado interés en el agua como
mercancia —algo que se puede usar para obtener lucro privado y ganancia per-
sonal- estd en directa contradiccion con la nocidn del agua como Bien Comun y su
énfasis en el acceso colectivo y la responsabilidad compartida. No aparece claro
todavia cudl definicién es la que finalmente se impondra.

Vendiendo el agua como una mercancia

La nocién del agua como mercancia no surgié de la nada. Fue deliberadamente
impuesta al Sur global por las instituciones internacionales y las compaiiias del
agua (y sus gobiernos), en un intento descarado de sacar provecho de la terrible
crisis del agua que afecta a los paises pobres. Hubo mucho mas que un dejo de
hipocresia en la engafiosa imposicion de los servicios de agua potable privados
en el Sur, de manos de paises que tenian buenos servicios de caracter publico.

En Europa y América del Norte, el servicio publico de abastecimiento de agua
potable contribuyd a generar la estabilidad politica y la riqueza financiera nec-
esaria para los grandes avances de la era industrial. Se consideraba asimismo que
los servicios publicos de agua potable y saneamiento protegian la salud publica

y el desarrollo econdmico nacional. Con pocas excepciones, estos paises todavia
comprenden los beneficios del agua como Bien Comun y siguen proporcionando
agua como servicio publico. Sin embargo, el Banco Mundial y las grandes com-
pafiias del agua se lanzaron a promover una gran transformacion en la politica de
aguas en el Sur global (intentando luego vender también ese mismo modelo en el
Norte), y para ello se lanzaron activamente a conquistar con sus argumentos a las
organizaciones no gubernamentales, los intelectuales, las agencias estatales, los
medios de comunicacion y el sector privado, de manera de conseguir los consen-
sos necesarios para la mercantilizacién del agua. Y siempre que la zanahoria de la
persuasion no logroé el objetivo, el Banco Mundial usé el garrote del cumplimiento
de los compromisos financieros.

La institucién mundial mas importante en sumarse a esta cruzada fue Naciones
Unidas, que ya declaraba en 1992 en la crucial Cumbre de Dublin que el agua era
un bien econdmico, alentando el uso de tarifas para los usuarios, incluso en los
paises pobres del Sur. Desde entonces, Naciones Unidas ha trabajado estrecha-
mente con las grandes compafiias del agua y el Banco Mundial en la promocién
del modelo privado de desarrollo del agua, a través de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Se crearon varios poderosos grupos de presiéon empresarial para fo-
mentar los servicios de agua potable de caracter privado en el Sur. Los mas desta-
cados han sido el World Business Council for Sustainable Development (consejo
mundial de empresas para el desarrollo sustentable), que incidié decididamente
en la progresiva dilucién de los compromisos ambientales de la Cumbre de la
Tierra de 1992, y AquaFed, la recientemente creada Federacion Internacional de
Operadores Privados del Agua. Un actor protagdnico en la promocién del modelo
de servicios de agua potable privados ha sido el Consejo Mundial del Agua (CMA)
creado en 1997 por el Banco Mundial, las grandes transnacionales del agua,




Naciones Unidas y las agencias de desarrollo de varios paises ricos. Los miembros
del CMA son conocidos como los “Barones del agua”, debido al poderoso papel
que cumplen en el fomento del modelo privado de abastecimiento de agua, ante
los gobiernos que asisten a los gigantescos Foros Mundiales del Agua que organi-
za el CMA cada tres afos.

Las grandes empresas intervienen en muchos aspectos del agua, incluida la
construccion de grandes represas, acueductos e infraestructura municipal, cuyo
valor en ddlares alcanza cifras multimillonarias. Estas grandes empresas toman
el agua de la atmdésfera con alta tecnologia y compran y venden agua —incluso
aguas servidas—en el mercado abierto. Las empresas de agronegocios compran
y mantienen férreo control de los derechos de agua locales, desviando recursos
hidricos vitales de los acueductos municipales para usarlos en cambio en el riego
de cultivos comerciales y en fabricas agropecuarias de produccién lactea y animal
en confinamiento a gran escala. Hay tres modalidades, sin embargo, a través de
las cuales las grandes empresas estan ganando control directo sobre las fuentes
hidricas mismas y, por consiguiente, estan tomando decisiones cruciales sobre
quién tiene acceso al agua y quién no, en las que esta en juego la vida.

Privatizando las empresas publicas de abastecimiento de
agua potable

Hasta hace muy poco, sélo dos compaiiias francesas, Suez y Veolia, dominaban

la industria de los servicios de abastecimiento de agua. Ambas se encuentran en
la lista de Fortune 100 y han extendido sus operaciones a lo largo y ancho del Sur
global, y mas recientemente en Europa, América del Norte y China. En los Ultimos
afios, sin embargo, un montdn de operadores privados nuevos estan disputan-
dole “la cancha” a estos “dos grandes”. En 1990, solamente una fraccién de la
poblacion mundial le compraba agua potable a un operador privado, y cuando

lo hacia, se trataba en general de empresas locales. Hoy, las grandes compafiias
privadas del agua abastecen de agua a cerca del 15 por ciento de la poblaciéon
mundial que tiene acceso al agua por tuberias. Las empresas de servicios de agua
pronostican (y esperan) que en 10 afios, el nimero de personas que compra su
“producto” se duplique.

Sin embargo, la privatizacidn de los servicios de agua potable ha sido un terrible
fracaso en casi todas las comunidades donde se la ha intentado, y no es para
nada seguro que la privatizacién del agua como Bien Comun vaya a avanzar a
ese ritmo. La mercantilizacion del agua ha dejado una herencia de corrupcion,
precios astronédmicos, cortes de servicio a millones de personas, empeoramiento
de la calidad del agua, nepotismo, contaminacion, despidos de trabajadores y
promesas incumplidas. Son muchisimos los estudios que demuestran que las
compaiiias privadas del agua no han aportado nuevas inversiones al Sur global en
los ultimos 15 afios —el mismo periodo en que la demanda aumentd de manera
explosiva. Los estudios también demuestran que las grandes transnacionales del
agua tienen tanta influencia sobre el Banco Mundial y otros bancos de desarrollo
regionales, que a menudo terminan decidiendo qué paises y comunidades reci-
birdn la asistencia financiera del banco, asegurdndose asi que los paises pobres
gue no representan ninguna posibilidad de ganancia para estas companias sean
dejados de lado. La historia se repite en los municipios del Norte global que han
optado por sistemas de abastecimiento de agua con fines de lucro.
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Embotellando el agua

Quiza no haya mejor ejemplo del cercamiento del agua como Bien Comun que

el del agua embotellada. Los seres humanos toman el agua que fluye libremente
en su estado natural, para colocarla en botellas de plastico y vendérselas unos a
otros a precios exorbitantes. Ya en la década de 1970 se vendian alrededor de mil
millones de litros de agua embotellada en todo el mundo. En 2007 se consum-
ieron mas de 200 mil millones de litros (50 mil galones), y la industria del agua
embotellada crece hoy a un ritmo del 10 por ciento anual. Como el agua embo-
tellada, dependiendo de la marca de la que se trate, cuesta en todas partes entre
240y 10.000 veces mas que el agua por tuberia, las ganancias de este sector de
la industria son muy altas. Segun estimaciones conservadoras, la industria del
agua embotellada genera unos USS 100 mil millones al afio. Cuatro compafiias
transnacionales dominan la industria: Nestlé, Danone, Coca Cola y PepsiCo. “Esta
es una industria que toma el liquido libre que cae del cielo y lo vende a un precio
que llega a ser cuatro veces superior que el que pagamos por el gas”, explica el
antropodlogo Richard Wilk de la Universidad Estadual de Indiana, EEUU. En los
ultimos afios, las campafias publicitarias de la industria han puesto la mira en

los nifios, asocidandose con empresas de cine y televisidn para venderles agua en
botellas con sus personajes favoritos de ficcion.

Existe una reaccion creciente contra esta modalidad de cercamiento de los dmbi-
tos comunes de agua. Hoy se sabe que la industria del agua embotellada es una
de las mds contaminantes del planeta y una de las menos reguladas. Las botellas
de plastico se hacen con productos quimicos y combustibles fésiles que se filtran
hasta llegar a las aguas subterraneas y el cuerpo humano. Casi una cuarta parte
de todas las botellas de agua cruza las fronteras nacionales para llegar hasta el
consumidor, insumiendo asi una gran cantidad de energia en su transporte. La
exportacion de un millén de botellas de agua embotellada genera 18,2 toneladas
de emisiones de didxido de carbono. Menos del cinco por ciento de los recipi-
entes de agua embotellada se reciclan. Las extracciones de agua para embotel-
larla estan dejando sin agua a muchas comunidades en todo el mundo, desde
los Grandes Lagos de América del Norte hasta las aldeas rurales de la India. En

la mayoria de los casos, las empresas embotelladoras de agua pagan muy poco

o nada por el agua que extraen y, favorecidas por los gobiernos a costa de las
necesidades de las comunidades, lucran abiertamente con el patrimonio comun
de recursos hidricos locales.

Financiando costosas tecnologias de recuperaciony
purificacion del agua

La modalidad mas reciente de cercamiento del agua como Bien Comun consiste
en la aplicacion de soluciones de alta tecnologia para la crisis mundial del agua,
en vez de proteger las fuentes de agua de los ambitos comunes. Mds que a frenar
la contaminacién y destruccién de las fuentes de agua mismas de los ambitos
comunes de agua, hoy se le estd prestando mucha mayor atencion (y se
invierten muchos miles de millones de délares anualmente) a la limpieza de las
aguas sucias y contaminadas, utilizando para tal fin costosisimas tecnologias de
reutilizacion del agua. El sector de la industria del agua dedicado a esas tec-
nologias estd creciendo a un ritmo dos veces mayor que el sector de servicios
de abastecimiento agua potable, y ya da cuenta de mds de un cuarto del total
de las ganancias de la industria. Una de las tecnologias clave que se promueve




es la desalinizacién. Se espera que la demanda mundial en este rubro crezca 25
por ciento cada afio durante décadas, con inversiones de capital de al menos
USS60 mil millones en la préxima década. Solamente en la costa de California ya
se ha proyectado la construccién de 30 plantas de desalinizacién. Debido al alto
consumo de energia que supone la desalinizacidn, en varios paises ya existen
planes para la construccion de plantas de desalinizacién que funcionen con en-
ergia nuclear. También hay grandes inversiones en nanotecnologias aplicadas al
agua, con un ejército de cientificos de las empresas dedicado a estudiar el mundo
submicroscopico de las moléculas para limpiar el agua sucia. De otra parte, hay
gigantescas empresas transnacionales como General Electric, Siemens, Dow
Chemical e ITT Corp. que estan invirtiendo miles de millones en reciclar el agua
“del inodoro al grifo”, y que hoy son los pesos pesados de la industria del agua.

Caben muchas dudas y muchas preguntas sobre esta industria, una de las cuales
y mas serias es, équién sera el propietario del agua que esas empresas limpien?
Sin duda que las empresas se creeran duefias de esas aguas, y ¢habra acaso
alguien que diga lo contrario? Todas esas tecnologias plantean en si mismas
muchas interrogantes. La desalinizacion es costosa, implica el uso intensivo de
combustibles fésiles y es contaminante. Libera una salmuera quimica que re-
torna al océano, matando la vida acudtica de kildmetros a la redonda, y ademds
contribuye a la acidificacién de los océanos del mundo. Las propuestas de hacer
funcionar las plantas de desalinizacidn con energia atdmica agregan una nueva
dimensidn a esta amenaza. Las nanotecnologias estan totalmente desreguladas, y
las advertencias sobre los riesgos que pueden implicar son ignoradas por los
gobiernos que estdn ansiosos de hallar una solucién de alta tecnologia para la
crisis del agua. Son varios los estudios realizados por grupos independientes

y universidades que indican que la pequefiez de las particulas que se usan en
estas tecnologias puede resultar un problema, ya que las particulas podrian
desprenderse y terminar en la piel, el higado, los pulmones, los rifiones e incluso
el cerebro de los consumidores. Y muchos estudios demuestran que ni siquiera
las tecnologias de purificacion por filtracién mas sofisticadas eliminan todas las
trazas de sustancias téxicas, hormonas, antibidticos, medicacién de quimiotera-
pia, control de natalidad y disruptores endocrinos que puede contener el agua
reciclada.




Argumentos contra la
mercantilizacion del agna y a favor
de preservarla como Bien Comiin

Es evidente que en el mundo se estd dejando atras la nocién del agua como

Bien Comun, mientras se avanza, en sentido opuesto, hacia un sistema en el

que las decisiones fundamentales sobre quién tiene acceso al agua dulce y en
qué condiciones, quedan en manos de un cértel de grandes empresas privadas,
respaldadas por gobiernos e instituciones internacionales. Es improbable que
llegue un momento en el que no haya participacién privada en el agua. Tampoco
es la posicidon de la mayoria de quienes somos criticos, negarles totalmente un
lugar a las empresas privadas en la busqueda de soluciones para la crisis mundial
del agua que se avecina. Pero si es urgente e indispensable que haya supervisién
y control publico sobre las reservas de agua del planeta cada vez mas mengua-
das, y que sean los gobiernos electos y los ciudadanos, no las empresas privadas,
quienes adopten las decisiones sobre estos dmbitos comunes compartidos, antes
gue sea demasiado tarde. En pocas palabras, la respuesta a la crisis mundial del
agua debe fundarse en los pilares gemelos de la conservacién, por un lado, y la
justicia en la asignacion del agua, por el otro. Ninguna empresa transnacional
globalizada, obligada necesariamente a ser competitiva para poder sobrevivir,
puede operar conforme a estos dos principios.

Al abandonar el concepto del agua como Bien Comun y adoptar otro que la
identifica como mercancia nos exponemos a tres grandes problemas.

No hay ningtn incentivo para conservar el agua o para
detener su contaminacion

El primer problema importante es que la conservacidon no genera ganancias. De
hecho, es evidentemente ventajoso para la industria privada del agua que los
ambitos comunes de agua dulce del mundo estén siendo contaminados y
destruidos. Incluso aunque haya dirigentes empresariales que a nivel personal no
les agrade la crisis mundial del agua, es justamente esta crisis la que genera las
ganancias de su industria. La “mano invisible” del mercado favorece a las com-
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pafiias que maximizan sus ganancias y, en el negocio del agua esto significa sacar
partido de la escasez creciente de las reservas de agua que no logran colmar una
demanda en crecimiento. Mas auln, con gobiernos, industrias, y universidades
invirtiendo tanto dinero en la floreciente industria de tecnologias de descontami-
nacion del agua, existen cada vez menos incentivos a todo nivel para hacer énfa-
sis en la proteccion y conservacién de las fuentes. Una vez que se haya instalado
una industria costosa y poderosa de descontaminacién del agua, habra presiones
econdmicas y politicas para que los gobiernos y las instituciones internacionales
las protejan. La tecnologia, en manos de las grandes empresas, serd la que dicte
las politicas.

Ya existen normas de comercio mundial que favorecen a la industria de tec-
nologias de descontaminacién del agua. La Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) fomenta y protege el comercio de los “servicios ambientales”, alentando
el comercio internacional y las inversiones transfronterizas en las compafiias
privadas de descontaminacion del agua. Como en todos los casos de bienes 'y
servicios comerciables, se exhorta a los gobiernos a que renuncien al control pu-
blico del tratamiento del agua y lo transfieran al sector privado, y se les exige que
aseguren que las normas que imponen sean “lo menos restrictivas del comercio”
gue sea posible. Esto significa que las normas y reglamentaciones disefiadas para
proteger al publico y el medio ambiente no deben obstaculizar los negocios priva-
dos, y se presiona a los gobiernos a “minimizar el papeleo” y rebajar sus normas
de calidad. De otra parte, la cldusula de “trato nacional” de la OMC le impide a
los gobiernos favorecer a las empresas de agua nacionales y los obliga a abrir sus
procesos licitatorios a las transnacionales de la tecnologia del agua, que son cada
vez mas poderosas.

No hay quien compre naturaleza para la supervivencia de los
ecosistemas

El segundo gran problema que conlleva la mercantilizacion del agua es que al

no haber reglamentacion ni control del Estado, no habra protecciones para la
naturaleza, ni existira la necesidad de salvaguardar la integridad de los ecosiste-
mas frente al saqueo del agua. En la situacién que se encuentran hoy la mayoria
de los paises del mundo, hay muchos gobiernos que saben muy poco acerca

de la ubicacion de sus fuentes de agua subterranea o la cantidad de agua que
contienen. Por consiguiente, ignoran por completo cuanta agua estan en condi-
ciones de bombear y si las actividades de extraccién o mineria del agua existentes
son sustentables. Cuanto mayor control ejercen los intereses privados sobre las
reservas de agua, menor es el poder que detentan sobre ellas los gobiernos y el
interés publico. La mercantilizacion del agua es en realidad la mercantilizacion de
la naturaleza. Si en el futuro el agua sdlo sera accesible para quienes paguen por
ella, ¢quién la comprara para la naturaleza?

El agua de los dmbitos comunes de la naturaleza y la zonas rurales es sometida
ademas a la presién adicional de las necesidades de agua que tienen los centros
urbanos, en particular las pujantes mega-metrdpolis del Sur global, cuyos reqg-
uerimientos se satisfacen cada vez mas a costa del vaciamiento de lagos, rios y
acuiferos naturales o rurales. La agricultura —especialmente la agricultura indus-
trial de riego y las fabricas agropecuarias de produccion avicola, porcina, lactea y
ganadera en confinamiento—constituye generalmente la mayor amenaza singu-
lar a la que estan sometidos los recursos de agua superficiales y subterraneos. En
las regiones donde el agua es escasa, el riego puede absorber mas de tres cuartas




partes del total del agua que se extrae. Si los gobiernos mantienen en sus manos
el control sobre los sistemas hidricos, pueden intentar proteger los ecosistemas
rurales, aun cuando sea cierto que los gobiernos estan sujetos a distintas pre-
siones contradictorias que compiten entre si por sus favores. Pero si las transfer-
encias de agua estan en manos de agentes privados que compiten entre si por
recursos que son cada vez mas menguados y el proceso no esta regulado por los
gobiernos, como ocurre con frecuencia creciente, habra muy pocas protecciones
gue permitan detener la destruccidon de las cuencas de agua y los ecosistemas, y
de las especies y la vida vegetal que éstos sostienen.

Sélo los ricos tendran agua potable, en flagrante violacion de
los derechos humanos

El tercer problema grave de la mercantilizacidon del agua es que el agua, y la
infraestructura del agua —desde las empresas de servicio de agua potable y
saneamiento, a las embotelladoras de agua, las tecnologias de descontaminacion
y las plantas de desalinizacion alimentadas con energia atdmica- irdn alli donde
esté el dinero, no adonde se las necesite. Ninguna compafiia esta en el negocio
para suministrarles agua a los pobres. Esa es tarea de los gobiernos, dicen los
dirigentes empresariales. La gente que no puede pagar no recibe el servicio. Ya
hay paises ricos como Arabia Saudita e Israel que dependen de tecnologias de
purificacion del agua muy costosas para satisfacer sus necesidades cotidianas,
mientras otros paises que tienen las mismas carencias de agua, como Namibia y
Paquistan, no pueden acceder a esa tecnologia y sus ciudadanos tienen que sufrir
las penurias de la escasez de agua. El agua embotellada es una prerrogativa ex-
clusiva de los que la pueden pagar, al igual que el agua potable suministrada por
tuberias en muchos lugares del mundo. World Water y Flow Inc., dos compaifiias
gue estan a punto de cerrar sendos contratos de transferencia de agua a granel,
estan aprontandose para enviar sus primeros embarques, no a los lugares del
mundo donde la gente muere por falta de agua, sino a Las Vegas y Los Angeles
en el caso de World Water, y a Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos en el
caso de Flow.

De otra parte, al igual que en cualquier otro sector industrial importante, la
industria del agua se esta fortaleciendo enormemente como poderoso grupo de
presidn y asesoria a los gobiernos y las instituciones internacionales en materia
de politicas hidricas. Las grandes compaiiias de servicios de agua potable tienen
gran influencia sobre el Banco Mundial y las Naciones Unidas, asi como en sus
propios gobiernos nacionales. Grandes empresas como Suez y Veolia influyen
efectivamente en las decisiones del Banco Mundial acerca de cudles paises seran
los destinatarios de los fondos para financiar servicios de agua potable. Hay estu-
dios que muestran que son estas empresas las que marcan la agenda al momento
de priorizar los contenidos, regiones y ciudades hacia donde habran de dirigirse
las inversiones para el sector del agua. Debido a la necesidad de generar lucro
que tienen las empresas, las inversiones financiadas por donantes no se concen-
tran en las zonas donde son mas necesarias, ya sea por pais o ciudad con mayor
numero de habitantes pobres. Las comunidades rurales padecen asimismo la falta
de atencidn, ya que alli las compafiias de agua no pueden extraer grandes lucros.
Como consecuencia, Africa sub-Sahariana y el Sur de Asia han recibido apenas el
uno por ciento del total de las inversiones prometidas por el sector privado.

Un enfoque del agua como Bien comun, en cambio, implica actuar en sentido
contrario en cada una de estas areas, protegiendo el agua, las cuencas hidrografi-
cas y las especies, y a todos los seres humanos.
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E/ movimiento mundial que
rezvindica el agua dulce como
Bien Comiin, y mayor justicia
en su distribucion

En todos los rincones del planeta estd creciendo la resistencia férrea contra la
destruccion de las aguas y cuencas hidrograficas y la distribucion inequitativa

del agua, dando lugar al surgimiento de un movimiento mundial coordinado en
pos de justicia en materia de aguas, que, tomando en cuenta la dimensidn de los
poderes a los cuales se enfrenta, ha resultado sorprendentemente exitoso. “Agua
para todos” es la consigna de los grupos locales que luchan por el acceso al agua
potable y la vida, la salud y la dignidad que conlleva. Muchos de estos grupos
llevan afos soportando abusos, pobreza y hambre. Muchos ya se han quedado
sin programas de educacién y salud publica. Pero la ofensiva contra el agua como
Bien Comun ha sido determinante para millones de personas, y de alguna manera
ha servido como columna vertebradora, como catalizador en la forja de nuevas
alianzas entre grupos del Sur global y sus pares en otros paises mas ricos que no
habian tenido que enfrentar estos problemas antes. Sin agua no hay vida, y para
muchas comunidades en todo el mundo, tanto del Norte como del Sur, la lucha
por el derecho a sus propios ambitos comunes locales de agua ha sido un hito
politicamente dinamizador y aglutinador.

Los origenes de este movimiento, conocido generalmente como el movimiento
mundial por la justicia del agua, se encuentran en centenares de comunidades
en todo el mundo, donde los grupos locales y las comunidades luchan por la
proteccidn de sus aguas como Bien Comun y contra las amenazas que se ciernen
sobre ellas, tales como la contaminacidn, la destruccidn que implican las grandes
represas, y el sagueo —sea de manos de otros paises o de sus propios gobiernos,
o de manos de empresas privadas tales como las compafiias embotelladoras de
aguay las transnacionales de servicios de agua potable con fines de lucro. De
estas miles de luchas locales por el derecho basico al agua, apuntaladas a través
de la resistencia internacional contra la negacidn de estos derechos, se ha forjado
un movimiento mundial por la justicia del agua sumamente organizado y maduro,
gue esta modelando el futuro de los ambitos comunes del agua en el mundo.
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Cuando se les pregunta “équién es el duefio del agua?”, ellos contestan
“nadie, pertenece a la Tierra, a todas las especies y a las generaciones futuras”.
Las reivindicaciones del movimiento son simples pero poderosas: preservar el
agua en la esfera publica, mantenerla limpia, mantenerla accesible para todos.
En otras palabras, preservarla como un Bien Comun.

Este movimiento ya ha incidido profundamente en la politica mundial de aguas,
obligando a instituciones internacionales como el Banco Mundial y Naciones
Unidas a revisar las insuficiencias e inadecuacion de sus politicas, y ha ayudado

a formular politicas de aguas a nivel nacional en decenas de paises. Ha obligado
a debatir abiertamente acerca de en manos de quién se encuentra el agua 'y

ha cuestionado y desafiado a los ‘Barones del agua’ en el Consejo Mundial del
Agua, cuando éstos se autoproclaman como jueces y arbitros de este recurso
menguante. El robustecimiento de un movimiento democratico por la justicia del
agua es un acontecimiento crucial y positivo que favorece y alienta la necesaria
rendicidn publica de cuentas, la transparencia y la supervisién publica de cara a
la crisis del agua, en momentos en que los conflictos por los dmbitos comunes de
agua asechan en el horizonte. La restitucion del agua como Bien Comun converge
y gira en torno a tres ejes de lucha.

Recuperar y conservar el agua

La crisis actual

En todo el mundo nuestros dmbitos comunes de agua son usados como vert-
edero de los desechos que generamos. Noventa por ciento de las aguas servi-
das en el Sur global se descargan sin tratamiento en los rios, arroyos y aguas
costeras locales. En China, cerca del 80 por ciento de los principales rios estan
tan degradados que ya no sostienen vida acudtica. Menos del 25 por ciento de
la poblacién de Paquistan tiene acceso al agua potable, de tan contaminadas
gue se encuentran las aguas superficiales del pais. Menos del tres por ciento de
los habitantes de Indonesia estan conectados a la red de saneamiento, lo que
determina que la contaminacidn de los rios y lagos aledafios sea muy grave. El
setenta y cinco por ciento de las aguas superficiales en India y Rusia estan tan
contaminadas que no deberian ser utilizadas para beber o higienizarse. Naciones
Unidas reveld el deterioro sin precedentes que afecta a los 677 grandes lagos
de Africa y todos los grandes rios de ese continente. El lago Victoria, fuente del
Nilo, se usa como cloaca a cielo abierto. En América latina, mas de 130 millones
de personas no tienen acceso al agua potable debido a la contaminacién de lagos
y rios. Las grandes ciudades como San Pablo y Ciudad de México enfrentan las
crisis gemelas de sobre-consumo y contaminacién generalizada del agua. Sola-
mente el dos por ciento de las aguas servidas de América Latina recibe algun
tipo de tratamiento. La situacion en el Norte global es mejor, pero no es buena.
El veinte por ciento de todas las aguas superficiales de Europa esta “gravemente
amenazado”, y el 40 por ciento de los rios y cursos de agua estadounidenses son
demasiado peligrosos para nadar, pescar o beber, al igual que el 46 por ciento
de los lagos, debido a la gran escorrentia toxica de las fabricas agropecuarias de
produccion lactea y animal en confinamiento y la agricultura industrial.

Soluciones desde los ambitos comunes

A esta crisis ambiental sin precedentes sélo se la puede enfrentar y revertir
mediante la afirmacidn vivencial del agua como un Bien Comun que pertenece




a todos, y por lo tanto, que cualquier dafio al agua es un dafio al todo —Tierray
seres humanos por igual. En todo el mundo, los grupos y comunidades se enfren-
tan a dos grandes agentes de contaminacién del agua: la agricultura industrial y
la produccidn industrial para la economia mundial globalizada. El cambio hacia un
modelo de agricultura localizada y sustentable esta echando raices y creciendo
en todas partes, a medida que la gente empieza a cuestionar la irracionalidad que
supone utilizar combustibles fosiles para transportar alimentos —cultivados con
productos quimicos e irradiados para impedir su descomposicion— atravesando
grandes distancias antes de llegar a la mesa de los consumidores. La venta de
alimentos organicos crece a un ritmo del 20 por ciento cada afio, muy por encima
de la tasa de crecimiento de la industria de alimentos convencionales, y el Slow
Food Movement (el movimiento de la ‘comida lenta’) cuenta hoy con 100.000
miembros en mas de 100 paises. Una investigacion realizada por la Universidad
de Surrey en Gran Bretafia revela que los consumidores de alimentos organicos
comparten los valores comunes (propios de los dmbitos comunes) de proteccion
de su propia salud y la salud de los otros, asi como del medio ambiente en su
conjunto. El nimero de Granjas Apoyadas por la Comunidad (Community
Supported Agriculture - CSA), un sistema en el que las familias y comunidades
locales respaldan a las granjas locales, crece dia a dia. (Una de las metas clave de
la red Nuestro Mundo No Esta en Venta en su lucha contra el poder de la Organ-
izaciéon Mundial del Comercio es impedir que las transnacionales puedan seguir
usando las reglas del comercio para cuestionar y revertir las reglamentaciones
locales y las practicas agropecuarias que favorecen la produccién sustentable y
local de alimentos, y por consiguiente, la proteccion de los ambitos comunes de
aguas locales).

En distintos paises de todo el mundo se han formado grupos que luchan contra
el poder de la gran industria de agronegocios, contra las practicas de la Revolu-
cion Verde devoradoras de agua, y contra las fabricas agropecuarias de produc-
cién avicola, porcina, lactea y ganadera en confinamiento que destruyen el agua.
Beyond Factory Farming, una red canadiense conformada por grupos compro-
metidos con la agricultura humanizada y sustentable, estd trabajando con las
municipalidades para instaurar reglamentaciones que limiten la cantidad de agua
disponible para los establecimientos de cria intensiva de animales. Asimismo

hay grupos en todo el mundo que estan cuestionando el abuso de los ambitos
comunes del agua que estan perpetrando las empresas extranjeras, y denuncian
los derechos de estas compaifiias a ignorar las normas ambientales locales en sus
operaciones. Las empresas mineras se cuentan entre los principales culpables de
la contaminacién de las aguas subterraneas en el Sur global, pero ya estan
surgiendo redes Norte-Sur que comienzan a enfrentar a estas compafiias y sus
practicas depredadoras del agua. Asi fue que confluyeron activistas de Canada

y Chile con la meta de obligar a la compafiia minera canadiense Barrick Gold

a abandonar sus planes de remocién de la parte superior de tres glaciares de
montafia en la frontera entre Chile y Argentina, cuyo propésito era acceder a

los depdsitos de oro que se encuentran debajo para explotarlos. De hacerlo, se
habria destruido una gran cantidad de agua glaciar que es la Unica fuente de agua
de unos 70.000 agricultores. En Canad3, entretanto, la red esta promoviendo
una ley que obligaria a las compafiias mineras registradas en la bolsa canadiense
a rendir cuentas por lo que hacen en el extranjero segiin los mismos criterios y
normas que deben obedecer en su pais de origen: eso representa una manera de
proteger los ambitos comunes mundiales contra el saqueo y la destruccién.
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Ademas, desde todos los rincones del planeta llegan historias sobre la recuper-
acién de fuentes de agua contaminadas, algunas de las cuales se creian muertas.
En 2000, la Comisidn Europea lanzé la Directiva Marco del Agua, un plan pan-eu-
ropeo de conservacién, descontaminacién y administracion de las aguas basado
en la gestidn conjunta de las cuencas hidrogréficas y los valores (propios de los
ambitos comunes) de cooperacién transfronteriza en las cuencas y el derecho de
todos los ciudadanos al agua potable. Europa también esta considerando adoptar
ejemplos de “mejores practicas”, tales como el requisito vigente en el norte de
Alemania segun el cual se exige que el agua del grifo debe ser suficientemente
limpia como para que la tome un bebé; y como consecuencia, que todos los que
viven, cultivan o tienen cualquier actividad comercial a lo largo de todo el recor-
rido de la fuente de agua que fluye desde los Alpes, deben proceder de manera
tal de no dafiar esa agua. Europa es ademas testigo de la casi milagrosa recuper-
acién del Lago Constanza, uno de los lagos que se consideraba practicamente
muerto debido a la contaminacion con fésforo y otros elementos contaminantes.
Hoy esta tan recuperado que proporciona agua potable a 320 ciudades y cuatro
millones de personas que viven a sus orillas. La recuperacién del lago Constanza
fue una obra emprendida conjuntamente por Alemania, Austria y Suiza, los tres
paises que rodean el lago, en un esfuerzo por salvar este gran ambito comun de
agua, que es el tercer lago mas grande de Europa. Lo que hizo posible que estos
paises, municipios y residentes salvaran a este lago de su casi segura extincion,
fue haberlo considerado propiedad comun, perteneciente a todos.

Waterkeepers (“guardianes del agua”) es una alianza que reune 177 programas
afiliados, originada en América del Norte pero que hoy se esta transformando en
un fendmeno internacional. Las metas de la Waterkeeper Alliance Internacional,
gue aglutina a Guardianes de rios, Guardianes de bahias, Guardianes de costas

y Guardianes de lagos, estan plenamente arraigadas en la historia y la cultura de
los ambitos comunes. Waterkeepers empodera a las comunidades locales para
gue puedan proteger su patrimonio hidrico comun y sus ecosistemas compar-
tidos, y para trabajar unidas en torno a otros proyectos conjuntos. El afio pasado,
para no ir mas lejos, los Waterkeepers se adjudicaron varias victorias importantes
en Estados Unidos. Los Guardianes del Rio Hudson llevaron a juicio a las usinas
de generacidn eléctrica y las industrias para obligarlas a utilizar sistemas de
enfriamiento de ciclo cerrado, y lograron de esta forma salvar a muchas especies
acudticas. Los Guardianes del Rio Delaware detuvieron los planes del ejército de
verter subproductos de un arma quimica letal en las aguas del Rio Delaware. Y
los Guardianes de la Bahia de San Francisco obligaron al estado de California a
adoptar un exigente plan de disminucién drastica de la contaminacién con mer-
curio en la Bahia de San Francisco.

En el Sur global, donde hay menos dinero disponible para la descontaminacion,
es mas dificil encontrar ejemplos. No obstante hay ejemplos muy poderosos.
Ecofondo, una red ambiental y de derechos humanos integrada por 110 ONG y
15 organizaciones gubernamentales, financia canjes de “deuda por naturaleza”,
en arreglo a los cuales Canad3, Estados Unidos y Holanda canjean deudas que
Colombia mantiene con ellos, por proyectos de conservacion y restauracion.
De ellos, el proyecto mds apasionante quizas sea la restauracién de 16 grandes
zonas de humedales del Rio Bogota a su condicién original. El rio abastece de
agua a ocho millones de personas de la ciudad de Bogota y esta muy contami-
nado. El plan a largo plazo es limpiar todo el rio. Fieles a los principios de los




ambitos comunes, los pueblos indigenas que viven alli no han sido desplazados,
por el contrario, se han transformado en los custodios de esos lugares protegi-
dos y sagrados. En otro ejemplo digno de seguir, los ciudadanos (especialmente
estudiantes) de distintos paises del Sur global vienen participando activamente
en la campafia mundial de limpieza Clean Up the World Campaign. Celebrada en
la tercera semana de septiembre, fue iniciada en 1993 por un marinero aus-
traliano preocupado por la contaminacién del agua, y hoy participan en ella 35
millones de personas de 120 paises, en lo que se ha constituido un ritual anual
de proteccién de los dmbitos comunes. El Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente ha adoptado esta campafia, y actualmente financia su secretaria
y promueve ese dia de accidn en todo el mundo. La mira de esos esfuerzos de
restauracion estd puesta en muchos en el agua como Bien Comun.

Proteger las cuencas hidrograficas, las aguas subterraneas y
los ecosistemas.

La crisis actual

Como especie humana, hemos destruido nuestros ambitos comunes de agua a
tal punto que ahora estamos perdiendo agua del ciclo hidrolégico mismo, de-
struyendo las cuencas hidrograficas necesarias para nuestra supervivencia y la
supervivencia del planeta. Estamos, literalmente, quedandonos sin agua. En este
momento, los seres humanos utilizamos mas de la mitad del agua de escorrentia
disponible en la Tierra, lo que deja poco para la naturaleza y otras especies. En
Estados Unidos, la agricultura industrial consume tanta agua como las usinas de
energia nuclear —devorando cuatro quintas partes del agua que usa el pais en

su conjunto—y es la causa principal del deterioro de los rios y lagos del pais. En
el Sur global, el riego consume mas del 85 por ciento del total del agua utilizada
y estd secando los rios del mundo. A medida que nuestra demanda crece, la
presion sobre la Tierra y los demas seres vivos se acelera. Nosotros los seres hu-
manos asumimos que nunca podriamos “quedarnos sin” agua, y la hemos usado
como si fuese un recurso infinito. El agua dulce no es un recurso infinito. Menos
de la mitad del uno por ciento de las reservas de agua del planeta esta disponible
para nuestro uso, sin necesidad de extraer y vaciar las reservas de agua nec-
esarias para mantener el ciclo. Estamos agotando nuestros ambitos comunes de
agua de seis maneras fundamentales: extrayéndola de los acuiferos, usando tec-
nologia sofisticada para bombear agua subterranea mucho mds rdpido de lo que
la naturaleza la puede reponer; exportando ‘agua virtual’, comerciando grandes
cantidades de agua de las cuencas hidrograficas, “incorporada” en los productos
alimenticios exportados; desvidndola por tuberias, trasladando el agua desde los
lugares en donde la puso la naturaleza y adonde es necesaria para la salud de los
ecosistemas, llevandola hasta donde la queremos para cultivar alimentos en los
desiertos o para abastecer de agua a enormes zonas urbanas; deforestando, y asi
degradando los bosques con la consiguiente reduccién en la cantidad de lluvia
que cae sobre un ecosistema; generando islas de calor urbanas, que destruyen
los paisajes que retienen agua y crean enormes desiertos; y generando el cambio
climdtico, que estd causando una mayor evaporacion de las aguas superficiales y
esta derritiendo los glaciares.




La restauracion de
los ecosistemas y las
cuencas hidrogrdficas
a través de la recolec-

cion o “cosecha” del
agua de lluvia es clave
para la restauracion
del ciclo hidrolégico
del que todos depend-
emos para la vida.

Soluciones desde los ambitos comunes

A esta amenaza sin precedentes a la Tierra sdlo se la puede enfrentar si los seres
humanos entendemos que dependemos de la salud de los ecosistemas para vivir
nuestras propias vidas, y si trabajamos juntos para restaurar los ambitos comunes
del agua en la naturaleza. El cientifico eslovaco y ganador del Premio Goldman,
Michal Kravcik, estd liderando una cruzada mundial para salvar el ciclo hidrolégico
de la Tierra. Su investigacion pionera en su propio pais puso de manifiesto que

la cantidad real de agua en el ciclo hidrolégico disminuye cuando el agua no
puede regresar a los campos, vegas, praderas, humedales y arroyos a causa de la
expansion urbanay la eliminacion de los paisajes retentivos de agua, dando lugar
a la desertificacion de suelos que alguna vez estuvieron cubiertos de vegetacion.
Kravcick encabeza un movimiento que pretende que el agua en el ciclo hidrolég-
ico sea entendida como un Bien Comun —incluso antes de que caiga de las nubes
como lluvia—y reivindica el derecho a “domicilio” de una gota de agua. La res-
tauracion de los ecosistemas y las cuencas hidrograficas a través de la recolecciéon
0 “cosecha” del agua de lluvia es clave para la restauracidon del ciclo hidroldgico
del que todos dependemos para la vida, explica, y afiade que la belleza de este
proyecto es que es natural, a diferencia de a la solucién de alta tecnologia a la
crisis del agua, y que podria emplear a millones en lo que él lama “programas
comunitarios de desarrollo sustentable”.

La “cosecha del agua de lluvia” es la recoleccidon y almacenamiento de agua de
lluvia que se ha utilizado tradicionalmente en zonas aridas y semidridas desde
hace milenios. Pero cada vez mas, la cosecha de agua de lluvia se esta utilizando
en zonas urbanas y en zonas que no son daridas pero que se estan quedando sin
agua potable. China y Brasil cuentan con extensos programas de recoleccion de
agua de lluvia desde los techos. Bermuda tiene una ley que exige que todas las
construcciones nuevas incluyan instalaciones de recoleccidn de agua de lluvia.

El Centro para la Ciencia y el Medio Ambiente de Nueva Delhi, India, ejecuta de-
cenas de programas de cosecha de agua de lluvia en toda la ciudad y ha capaci-
tado a miles de profesionales de todos los rincones de la India para renovar esta
antigua técnica de retencién de agua. En Rajastan, India, el movimiento Tarun
Bharath Sangh del Sr. Rajendra Singh ha traido nueva vida y medios de sustento a
la region gracias a un sistema de cosecha de agua de lluvia fundado en la accidn
colectiva de poblados enteros, que ha hecho florecer los desiertos y que vuelvan
a correr los rios. La gente viene de todas partes del mundo para aprender de
Singh (conocido en la India como “el hombre de la lluvia”), cuyo trabajo y vision
han traido salud y armonia a cientos de comunidades previamente empobrecidas
por la falta de lluvias. Recientemente se formd una nueva coalicién internacional
para promover la cosecha de agua. La International Rainwater Harvesting Al-
liance (asociacion internacional de cosecha de agua de lluvia), que cuenta con
miembros en decenas de paises, centra sus esfuerzos en la recoleccién de agua
de los techos utilizando a tal efecto edificios comunitarios, y en la recoleccién del
agua de lluvia superficial para la recarga de las aguas subterraneas. Su mandato
refleja los valores de inclusién propios de los ambitos comunes, sirviendo a las
mujeres y a los pobres primero y haciendo valer el derecho al agua para todos.

Los dmbitos comunes de agua también estan siendo tenazmente protegidos
contra el asalto de los cazadores de agua embotellada en muchas comunidades
en todo el mundo. El movimiento brasilefio Ciudadanos por el Agua viajo hace
dos afios hasta la sede de Nestlé en Vevey, Suiza, para protestar por el dafio que




le estd inflingiendo esa empresa a los antiguos manantiales minerales de Sao
Lourenco. Quinientas familias de la ciudad portuaria de Bacolad en Filipinas han
acusado a Coca-Cola de verter contaminantes perjudiciales en sus aguas. Amigos
de la Tierra Indonesia esta luchando contra las concesiones publicas a varias com-
pafiias de agua embotellada en el centro de Java. La oposicidn esta creciendo en
Chiapas, México, contra las concesiones de aguas subterraneas otorgadas a Coca-
Cola, algunas de ellas por 40 afios. La campafia “Quit India Coca-Cola” (fuera
Coca Cola de la India) esta cobrando impetu en ese pais a medida que decenas
de comunidades recuperan sus dambitos comunes de agua. La lucha en Plachi-
mada, Kerala, llegd hasta la Corte Suprema de la India, obligando a la empresa

a suspender sus operaciones en 2006 y a devolver las fuentes de agua locales a

la poblaciéon. En Michigan, EEUU, la Sweetwater Alliance y otros han llevado a
Nestlé a los tribunales por la destruccién de sus fuentes de agua locales. Aunque
obtuvieron una importante victoria judicial, la compafiia estd contraatacando.
Los residentes de Fryeburg, Maine, EEUU, estan luchando para salvar su acuifero
de las garras de la filial de Nestlé Poland Springs, y las comunidades locales estdn
adoptando “ordenanzas” para hacer valer su control sobre las fuentes de agua lo-
cales. Un grupo de ciudadanos en McLeod, California, evitd con éxito que Nestlé
extrajera importantes cantidades de agua del monte Shasta.

También hay grupos que estdn apelando a sus legislaturas estaduales en busca de
ayuda para proteger sus dmbitos comunes de agua. En New Hampshire, EEUU,

el grupo Save Our Groundwater (SOG) esta trabajando con una comision estatal
en la redaccion de un proyecto de ley que habilitara a los residentes de cualquier
municipio a rechazar cualquier solicitud de extraccién de agua con fines com-
erciales, si se cuenta con una mayoria de dos tercios de los votos. En el vecino
estado de Vermont, un comité bipartidista copatrociné una legislacion para
proteger los ambitos comunes de aguas subterrdneas de ese estado, mediante la
creacion de un nuevo programa de adjudicacidn de permisos para tomas de agua
a gran escala y la declaracion del agua como fideicomiso publico (public trust).

International Rivers es una poderosa red de organizaciones en los cinco continen-
tes que trabaja para proteger los rios de la destruccién que suponen las grandes
represas. Plantean que la interrupcién del flujo natural de los rios, ocasionada
por las grandes represas, destruye un elemento vital de los ambitos comunes de
agua. Donde sea que hoy se construya o se piense construir una gran represa,
existe una oposicién local organizada. International Rivers esta ahi para ofrecer
asesoramiento juridico, capacitacidon y asistencia técnica, y para hacer incidencia
en los gobiernos. Una clara sefial de éxito es que la cantidad de grandes repre-
sas en construccidn en todo el mundo ha disminuido constantemente desde la
creacion de International Rivers, hace ya dos décadas. La lucha mas reciente tiene
por objetivo impedir la construccion de represas en los dos rios mas grandes de la
Patagonia, el Baker y el Pascua, destinadas al abastecimiento de energia hidroe-
|éctrica para la industria del cobre en Chile. La linea de transmisidn para trans-
portar esa energia eléctrica implicaria el desmonte de mayor envergadura en el
mundo a través de un bosque himedo templado aun intacto. Grupos de todo

el mundo estdn sumdandose a esta campaiia para salvar los ambitos comunes

de agua y bosques de la Patagonia. En Columbia Britanica, Canad3, los activis-

tas celebraron recientemente una victoria cuando se suspendié un proyecto de
construccion de instalaciones hidroeléctricas privadas que atravesarian por un
parque provincial. Ellos siguen ahora luchando contra proyectos similares en toda
la provincia, argumentando que las companiias hidroeléctricas privadas podrian




La peor condena de
nuestro abandono
colectivo de la nocidn

del agua como

Bien Comun es el
apartheid del agua
que hoy sufren los
pobres y marginados
del Sur global.

asegurarse el control y utilizar asi con fines de lucro los dmbitos comunes de agua
gue pertenecen a todos los residentes de Columbia Britanica.

Luchando por la justicia del agua

La crisis actual

Una de las caracteristicas que define a los ambitos comunes es que son accesi-
bles a todos sin distincion ni discriminacion. La peor condena de nuestro aban-
dono colectivo de la nocidn del agua como Bien Comun es el apartheid del agua
gue hoy sufren los pobres y marginados del Sur global. Casi dos mil millones de
personas viven en regiones del planeta con escasez de agua, de los cuales 1.400
millones tienen poco o ningln acceso a agua potable todos los dias. No es de ex-
trafiar que la mayoria de estos 1.400 millones vivan en los paises pobres del Sur
global y sufran penurias insoportables por haber perdido sus ambitos comunes
de agua. Dos quintas partes de los habitantes del mundo carecen de acceso a
servicios basicos de saneamiento, determinando como consecuencia el retorno
de enfermedades transmisibles que se pensaban erradicadas, como el céleray la
peste. La mitad de las camas de hospital del mundo estan ocupadas por personas
con una enfermedad transmitida por el agua y facilmente prevenible, y la Organ-
izacion Mundial de la Salud informa que el agua contaminada tiene participacion
en el 80 por ciento de todas las enfermedades registradas en todo el mundo.
Cada ailo mueren mas nifios por el agua sucia que por las guerras, la malaria,

el VIH/SIDA y los accidentes de transito juntos. En la Gltima década, el nimero
de niflos muertos por diarrea superd el nimero de personas muertas en todos
los conflictos armados desde la Segunda Guerra Mundial. Cada ocho segundos
muere un nifo por una enfermedad transmitida por el agua. Un norteamericano
promedio utiliza casi 600 litros de agua al dia. Un africano promedio usa apenas
seis. Un bebé recién nacido en el Norte global consume entre cuarenta y setenta
veces mds agua que un bebé del Sur global.

(Sin embargo, la pobreza y el apartheid del agua no se limitan al Sur. Cuando

la ex primera ministra Margaret Thatcher privatizd y desregulé los servicios de
agua potable de Gran Bretafia a fines de la década de 1980, millones de personas
no pudieron pagar y a miles les cortaron el servicio. Los cortes de agua se han
extendido a Estados Unidos donde, en 2001, el Departamento de Alcantarillado
y Aguas de Detroit le corté el servicio de agua potable a casi 42.000 familias que
no podian pagar su (cada vez mas abultada) factura de agua. Los sectores de la
poblacidon mas perjudicados por la negacién de su derecho al agua fueron perso-
nas de la tercera edad, personas con discapacidades, madres solteras con hijos

y afroamericanos. Y para colmo de males, el Departamento de Servicios Sociales
de la ciudad arrancé a muchos nifios de sus hogares porque ahora carecian de
acceso al agua potable).

Soluciones desde los ambitos comunes

El apartheid del agua no cesard hasta que proclamemos al agua como dmbito
publico comun accesible a todos. El movimiento mundial por la justicia del agua
es una voz que reclama que el agua debe ser considerada un derecho humano
fundamental y que no debe negarsele a nadie por falta de poder adquisitivo

o capacidad de pago. En muchas comunidades en todo el mundo, los grupos
locales han opuesto resistencia a la privatizacién de los servicios de agua po-




table y han triunfado. Para estos incansables activistas, el derecho al agua y el
concepto del agua como Bien Comun son una y la misma cosa. En respuesta a la
intensa presién publica encabezada por un grupo de base denominado FEJUVE,
el gobierno boliviano de Evo Morales expulsé hace muy poco de su capital, La
Paz, a la transnacional francesa de agua Suez, tras un contrato de diez afos
desastroso para la gestidn del servicio de abastecimiento de agua de la ciudad. En
una ceremonia que marcé el retorno del agua de Bolivia al patrimonio publico, el
presidente Morales declaré que el agua debe mantenerse como servicio publico
basico para que todos puedan tener el agua que necesitan para vivir. Suez tam-
bién fue obligada a retirarse de Buenos Aires y de Santa Fe, Argentina —en este
ultimo caso, después que la cuarta parte de la poblacién firmara a favor de un
plebiscito para rescindirle el contrato a la Suez.

Los grupos locales celebraron cuando la municipalidad de Adelaida, Australia,
recobré el agua de manos de un consorcio privado, después de afios de haber
estado rodeados de fétidos hedores, debido a pérdidas en el saneamiento.
Recientemente, en Estados Unidos, un poderoso movimiento liderado por Food
and Water Watch ha tenido éxito en su lucha contra las privatizaciones en Nueva
Orleans, Luisiana, Laredo, Texas, Atlanta, Georgia y Stockton, California. Food and
Water Watch encabeza una campaiia a favor de un Fondo Fiduciario del Agua
Potable (Clean Water Trust Fund) para financiar reparaciones de la infraestructura
municipal indispensables, y asi permitir que las municipalidades puedan manten-
er los servicios de agua potable en la esfera publica. En Canada, la mayor parte
del agua se abastece a todos los ciudadanos de manera equitativa, independien-
temente de su capacidad de pago. Los servicios de agua potable se pagan con un
régimen de impuestos a la renta progresivos que es ampliamente apoyado por la
poblacién.

Por otra parte, los ciudadanos no estan esperando a sus gobiernos para asumir el
liderazgo en la afirmacion del derecho humano al agua. El 31 de octubre de 2004,
los ciudadanos uruguayos fueron los primeros en el mundo en votar a favor del
derecho al agua. Liderados por REDES-Amigos de la Tierra Uruguay y la Comisidn
Nacional en Defensa del Agua y de la Vida, este movimiento primero tuvo que
recolectar casi 300.000 firmas (que le fueron entregadas al Parlamento uruguayo
como un “rio humano”) a fin de activar el recurso y poder realizar un plebiscito
conjuntamente con la eleccién nacional, para incorporar el derecho al agua en la
Constitucion nacional. Hoy, no sdlo es el agua un derecho fundamental en Uru-
guay, sino que el gobierno estd obligado a priorizar las consideraciones de orden
social por sobre las econdmicas en el disefio de sus politicas en materia de aguas-
un claro ejemplo de politica gubernamental inspirada en los valores propios de
los ambitos comunes.

Otros paises también han aprobado leyes consagrando el derecho al agua.
Sudafrica, Ecuador, Etiopia y Kenia tienen también referencias en sus constituci-
ones donde el agua es descrita como un derecho humano (pero no especifican

la necesidad del abastecimiento publico). El parlamento de Bélgica aprobd una
resolucion en abril de 2005 que busca una enmienda constitucional que reconoz-
ca el agua como un derecho humano, y en septiembre de 2006 el senado francés
aprobd una enmienda a la Ley del Agua que afirma que todas las personas tienen
derecho al agua potable, pero ninguno de estos dos paises se refiere a las mo-
dalidades del servicio de abastecimiento. Aparte de Uruguay, el Unico pais que
especifica en su constitucidn que el abastecimiento de agua potable tiene que ser
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un servicio publico brindado por el Estado, es Holanda, que en 2003 aprobd una
ley que excluye el servicio de distribucidn de agua potable de manos de empresas
gue no sean enteramente publicas, y anuncié en marzo de 2008 su pleno apoyo a
una enmienda constitucional que incluya el derecho al agua.

Hay otras iniciativas muy interesantes en marcha. En agosto de 2006, la Corte Su-
prema de la India dictaminé que la proteccién de los lagos y estanques naturales
es comparable a honrar el derecho a la vida —el derecho mas fundamental, segun
la Corte. Los activistas en Nepal estan presentando un recurso ante la Corte Su-
prema de ese pais, argumentando que la contratacién de una compafiia privada
para que se haga cargo de la gestién del sistema de agua potable de Katmandu
es una violacion del derecho a la salud garantizado en la constitucién del pais. La
Coalicidn contra la Privatizacidon del Agua en Suddéfrica esta cuestionando la insta-
laciéon de medidores de agua ante la Alta Corte de Johannesburgo, denunciando
que eso viola los derechos humanos de los pobres que habitan en Soweto. El
presidente boliviano Evo Morales ha convocado una “Convencién Sudamericana
por el derecho humano y el acceso de todos los seres vivos al agua”, en rechazo
al modelo de mercado impuesto en los acuerdos comerciales. Al menos una
docena de paises ha reaccionado positivamente a este llamado. Hay grupos de la
sociedad civil que trabajan arduamente en muchos otros paises para introducir
enmiendas constitucionales similares a la de Uruguay. Ecofondo de Colombia

ha convocado un plebiscito en pos de una enmienda constitucional similar a la
de la constitucidn uruguaya. Necesitan al menos un millén y medio de firmas y
enfrentan varios juicios y una oposicion peligrosa y hostil. Decenas de grupos en
México se han sumado a COMDA, la Coaliciéon de Organizaciones Mexicanas por
el Derecho al Agua, para una campafia nacional por una garantia constitucional
del derecho al agua semejante a la uruguaya.




En pos de una nueva narrativa del
agna dulce basada en los principios
de los ambitos comunes

Si bien ocurren y se estan desarrollando dentro del contexto de los dmbitos
comunes, éstas y otras incontables iniciativas aun no estdn consideradas, ni por el
conjunto de los grupos ni por la sociedad en general, como parte del universo de
los ambitos comunes. Si bien hay muchos que usan un lenguaje que los pioneros
de los ambitos comunes citados en este articulo identificarian como totalmente
compatible con la nocidn de los dmbitos comunes, para las grandes mayorias el
concepto sigue siendo nuevo. Una reconceptualizacion de este conjunto de ini-
ciativas desde una perspectiva de los dmbitos comunes contribuiria a la tarea de
todo el movimiento y oficiaria de fuerza unificadora.

Si queremos salvar los recursos de agua dulce del planeta, es a todas luces nec-
esario crear una contra-narrativa para contraponerle a la narrativa dominante
gue actualmente rige el pensamiento acerca del manejo del agua en los circu-
los de poder. Cada vez mas, en los salones de los gobiernos, las empresas y las
instituciones financieras y comerciales internacionales, el agua estd conceptuada
como una mercancia que se debe comerciar y vender al mejor postor en el mer-
cado abierto. Se estad conformando un cartel de empresas del agua que quiere

poner bajo su control todos los aspectos del agua, desde que se la extrae de un Si queremos salvar
ecosistema o acuifero, pasando por sus usos humanos, hasta su circulacion a lo los recursos de agua
largo del ciclo hidroldgico. Se argumenta que un sistema de asignacion del agua dulce del planeta,
fundado en el mercado, con todo y régimen de tarifacién incluido, solucionara la es a todas luces
crisis mundial del agua y garantizara su conservacion. En esta vision del mundo necesario crear una
el agua es un bien econdmico, no un bien social o publico, y sus usuarios son contra-narrativa para
clientes, no ciudadanos con derechos a un recurso colectivo. De otra parte, las re- contraponerle a la
glas del comercio internacional estdn generando de manera progresiva un marco narrativa dominante
constitucional internacional basado en normas que confirman que el agua es una que actualmente rige
mercancia comerciable. el pensamiento acerca
del manejo del agua
Es hora de contar con un nuevo lenguaje de los ambitos comunes, uno que en los circulos de

reivindique el agua como Bien Comun para las personas y la naturaleza, por toda poder.
la eternidad. Una nueva narrativa del agua podria basarse en los siguientes diez
principios.




¢A quién pertenece
el agua? Esa es la
pregunta clave. Una
nueva narrativa del
agua debe afirmar la

idea de que nadie es
dueiio del agua; por
el contrario, el agua
pertenece a la Tierra
y a todas las especies
por igual.

1) Proclamar al agua como Bien Comun

¢éA quién pertenece el agua? Esa es la pregunta clave. Una nueva narrativa del
agua debe afirmar la idea de que nadie es duefio del agua; por el contrario, el
agua pertenece a la Tierra y a todas las especies por igual. Como explica Vandana
Shiva, al tratarse de un recurso en constante movimiento, necesario para la vida

y la salud de los ecosistemas, y dado que no tiene sustituto, el agua debe entend-
erse como un ambito publico comun y ser preservada para siempre como tal, por
intermedio de la ley y la practica. La creacién de un cartel mundial del agua es
contraria a la ética, al medio ambiente y a la sociedad, ya que garantiza que las
decisiones sobre el reparto y distribucion del agua se tomen en funcion de inter-
eses comerciales, y no en funcién de consideraciones ambientales o sociales. La
propiedad privada del agua es intrinsecamente incapaz de atender los problemas
de la conservacion, la justicia o la democracia —que son los fundamentos para una
solucién a la crisis mundial del agua. Sdélo los ciudadanos y sus gobiernos actu-
ando en su representacion, pueden funcionar segun estos principios y llevarlos a
la practica. Las empresas de agua privadas prosperan gracias a la contaminacién y
la escasez y la creciente desesperacion por el agua que persiste en muchas partes
del mundo. El agua debe ser entendida como parte de los ambitos comunes
mundiales, pero sujeta claramente a modalidades de gestidn publica local y de-
mocratica.

Nadie tiene derecho a apropiarse del agua para obtener lucro personal mientras
gue a otros se les niega el acceso por falta de poder adquisitivo o capacidad de
pago. El agua no debe ser privatizada, no debe ser comerciada con fines de lucro,
ni se la debe almacenar para su venta posterior, ni se la debe exportar con fines
comerciales. Los gobiernos deben declarar que sus dmbitos comunes nacionales
de agua son un bien publico, y deben asumir la responsabilidad por el servicio
publico de abastecimiento de agua potable y segura a todos sus ciudadanos.
Todas las decisiones referentes a los ambitos comunes de agua deben adoptarse
con transparencia y estar sujetas al control y supervision democraticos. Esto no
quiere decir que no haya espacio para el sector privado en la lucha por mitigar

la crisis mundial del agua, siempre y cuando los servicios de abastecimiento de
agua potable no se encuentren directamente en manos de empresas privadas.
Por ejemplo, existe y existira un lugar para el sector privado en las tecnologias de
reutilizacion del agua y en la construccion de infraestructura para el agua. Pero
cualquier actividad del sector privado debe quedar sujeta a estricta supervision
publica y rendir cuentas directamente ante el gobierno, y su participacion debera
darse en el marco de un mandato en el que las metas sean la conservacién y la
justicia en el uso, cuidado y reparto del agua. En particular, es importante que
haya supervision y control publico de las compafiias de agua de alta tecnologia,
para garantizar que el agua residual que devuelven a las fuentes cumpla con nor-
mas de seguridad de alta calidad.

Como dice David Bollier, aceptar la nocién de los ambitos comunes nos ayuda

a identificar los valores que se encuentran mas alla del mercado. Al adoptar los
ambitos comunes estamos contribuyendo a reinstalar en el centro del escenario
una amplia gama de fendmenos sociales y ecolégicos que la economia de mer-
cado considera “externalidades”. El desarrollo de un lenguaje de los dmbitos
comunes restablecera un mayor control democratico sobre el agua y renovara
la supremacia de la ciudadania en el cuidado y la custodia del agua, frente a la
propiedad.




2) Adoptar la narrativa de una Democracia de la Tierra

La sociedad moderna perdid la reverencia que profesaba por el lugar sagrado
del agua en el ciclo de la vida, y también por la centralidad del agua en el reino
del espiritu. Habiendo perdido la reverencia por el agua, los seres humanos
quedaron habilitados a abusar de los @mbitos comunes de agua. Con el correr
del tiempo, hemos llegado a creer que la humanidad, no la naturaleza, ocupa

el centro del universo; cualquier cosa que se nos acaba podemos importarla,
reemplazarla por otra, o reponerla con una tecnologia sofisticada. Nos hemos
olvidado que también somos una especie animal que necesita agua para la vida.
Sélo redefiniendo nuestra relacidn con el agua y reconociendo su lugar esencial y
sagrado en la naturaleza podremos comenzar a rectificar los errores que hemos
cometido. Sélo si tenemos en cuenta el pleno impacto de nuestras decisiones
sobre el ecosistema, podremos tener la esperanza de recuperar los sistemas de
agua agotados y proteger los que todavia se mantienen sanos.

Albert Einstein dijo que ninguna crisis puede resolverse con las mismas herrami-
entas conceptuales que le dieron origen. Quizds sea imposible implantar una nue-
va narrativa de los dmbitos comunes de agua en el marco del modelo econdmico
mundial predominante. Un sistema comandado por los imperativos de la expan-
sion del mercado, la competencia en las exportaciones, el crecimiento ilimitado y
el poder corporativo empresarial no se adaptard facilmente a una definicién del
agua como Bien Comun. Para abrazar verdaderamente la nocién del agua como
Bien Comun es imprescindible cuestionar la doctrina de la globalizacién econdmi-
ca y adoptar un nuevo conjunto de presupuestos bdsicos, valores y modelos de
comercio, intercambio, desarrollo y produccién. Todos los sistemas que existen
hoy deben ser juzgados en funcidn de sus impactos sobre los recursos hidricos
mundiales. El crecimiento por si mismo y en si mismo es enemigo acérrimo de

la proteccién de las reservas menguantes de agua, y el capitalismo desregulado
coloca demasiado poder en manos de los gerentes de empresas privadas cuyo
Unico mandato es generar ganancias. Hay que dejar atras este sistema y pasar a
otro fundado en los conceptos de cooperacidn, sustentabilidad, equidad, control
democrdtico y subsidiaridad (si algo se puede cultivar, producir o administrar a
nivel local, es precisamente eso lo que se debe privilegiar frente a la opcidn de
una solucidn regional, nacional o internacional). En este nuevo modelo, el sector
privado quedaria sujeto al escrutinio publico y a normas altas de calidad.

Vandana Shiva le llama “Democracia de la Tierra” y lo define como un sistema
donde las personas y la naturaleza tienen prioridad por encima del comercio y el
lucro, un sistema que surge del deseo de sustentar la vida para las generaciones
futuras. El cercamiento de los dmbitos comunes de agua despoja a la comuni-
dades de su derecho a la vida, y a la tierra la despoja de la sangre que la sostiene.
La Democracia de la Tierra es una democracia profunda, un conjunto de prac-
ticas que sustentan la vida y preservan el ecosistema. En este sistema los seres
humanos no pueden alcanzar su realizacién personal si ademas no cuidan de la
Tierra. Como declara el Foro Internacional sobre la Globalizacién, la rendicion de
cuentas es un componente central de la Democracia de la Tierra. Cuando las de-
cisiones son tomadas por aquellos que enfrentaran las consecuencias, es posible
que prioricen en gran medida la salud de su suelo, sus bosques, su aire y su agua,
porque lo que estd en juego es su propio bienestar y el de sus hijos. La Democ-
racia de la Tierra requiere de sistemas de gobierno que den voto a aquéllos que
enfrentardn las consecuencias de las decisiones que se tomen. Significa limitar los
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derechos de los terratenientes ausentistas y de las empresas extranjeras, y ase-
gurar que aquellos que tienen poder de decisidn asuman la responsabilidad civil
por los dafios que sus actos puedan acarrearle a los demas. Cuando se practica la
Democracia de la Tierra, donde mejor se la aplica es generalmente en las comuni-
dades locales con la mayor transparencia posible.

3) Proteger el agua a través de la conservacion y la ley

La demostraciéon mas importante de una nueva narrativa del agua seria el com-
promiso de proteger y conservar los ambitos comunes de agua para siempre.

La sustentabilidad de los ambitos comunes de agua implica la proteccién de las
fuentes de agua en todos los niveles, la restauraciéon de las aguas contaminadas
y la conservacién del agua para el futuro. Como bien explica la pionera del agua
estadounidense Sandra Postel, debemos aprender a utilizar dos veces cada gota
de agua. Cada generacion debe garantizar que la abundancia y la calidad del agua
no disminuyan como resultado de sus acciones. Eso supone un cambio radical

de nuestros habitos, especialmente para aquellos de nosotros que habitamos

el Norte global. Si no cambiamos nuestras costumbres, cualquier reticencia a
compartir nuestra agua —incluso por razones ambientales bien fundadas- sera
cuestionada con legitimidad. La clave es detener la contaminacion de las aguas
superficiales y asi permitirles a las comunidades locales volver a usar los rios,
lagos y arroyos para satisfacer la mayoria de sus necesidades de agua, restandole
entonces parte de la presion a la que hoy estan sometidas las fuentes de aguas
subterrdneas. El tratamiento primario de las aguas servidas debe ser una pri-
oridad de la cooperacidn y la ayuda internacional para el Sur global, y en todas
partes habra que reparar la infraestructura de los sistemas de agua potable urba-
nos que hoy presentan pérdidas cuantiosas.

A las industrias contaminantes debe aplicarseles todo el peso de la ley, tanto en
sus paises de origen como cuando operan en el extranjero. (La legislacion debe
incluir penas para las empresas nacionales que contaminan en suelo ajeno. Estas
multas podrian formar parte de un fondo destinado a solventar las reparaciones
de la infraestructura). Se deben aprobar leyes estrictas para controlar la contami-
nacion del agua derivada de la agricultura industrial, el saneamiento municipal y
los contaminantes industriales. El riego por inundaciéon —que implica la pérdida
de enormes cantidades de agua—debe sustituirse por el riego por goteo y un

uso del agua mds sustentable. Es necesario frenar la fiebre por la incorporacion
de los agrocombustibles industriales devoradores de agua como alternativa a los
combustibles fosiles. El uso abusivo de agua en la produccién de gas metano y
petréleo debe sofrenarse, exigiendo la conservacidn de las fuentes de energiay la
adopcion de fuentes de energia renovable alternativas. Es indispensable adoptar
practicas de conservacion del agua en todas partes. En el mundo industrializado,
por ejemplo, eso implicaria introducir maquinas lavadoras que ahorren agua, ro-
setas de ducha de bajo flujo, e inodoros con carga de agua reducida o con sistema
de compostaje, entre otras posibilidades.

La conservacion del agua debe abarcar también a las aguas subterraneas. Es muy
simple: los seres humanos no podemos seguir extrayendo agua de las fuentes de
agua subterrdneas, en cantidades y a un ritmo mas acelerado que la capacidad
de reposicion de la propia naturaleza. Las extracciones no pueden exceder la
capacidad de recarga, de la misma manera que no se puede seguir sacando de
una cuenta bancaria sin hacer nuevos depdsitos. En todos los paises del mundo,




los gobiernos deben llevar a cabo programas intensos de investigacion sobre sus
reservas de agua subterranea y regular su extraccion antes de que estas reservas
se agoten. Una manera importante de proteger los ambitos comunes de aguas
subterrdneas es protegiendo la integridad de las aguas superficiales y del agua
potable disponible para el consumo humano. Cuando las fuentes de agua potable
publicas sean seguras, la industria del agua embotellada se quedara sin negocio

y quebrard; esto a su vez aliviard la insaciable demanda y presién a la que hoy
estan sometidas las fuentes de agua subterraneas.

4) Tratar las cuencas hidrograficas como ambitos comunes

El traslado masivo de aguas de la naturaleza y los ecosistemas, combinado con

la pérdida de paisajes retentivos del agua, ha significado la desaparicion de
muchos de los habitat propios de los ambitos comunes de agua. Quiza no haya
un derecho mas importante que el derecho de una gota de agua a retornar a

las cuencas hidrograficas y los sistemas hidricos que nutren toda la vida y man-
tienen la integridad de los ambitos comunes de agua. Sin estos habitat, el agua
no puede cumplir sus funciones ecosistémicas y se pierde como Bien Comun de
la naturaleza. A menos que protejamos el agua y su derecho a fluir libremente en
la naturaleza, el agua jamas sera entendida como un Bien Comun, sino como una
mercancia pasible de ser movilizada de un lado a otro para servir a la humani-
dad industrializada y satisfacer nuestras “necesidades” modernas. La naturaleza
pone el agua alli donde ésta pertenece. Interponerse a la naturaleza trasladando
grandes cantidades de agua de un ecosistema a otro a través de tuberias o
mediante las exportaciones de agua virtual, puede conducir potencialmente a la
destruccion de cuencas hidrograficas enteras y de todo aquello que depende de
la salud de la cuenca, inclusive Pueblos Indigenas. Si practicamos el bioregion-
alismo —vivir dentro de los limites y adaptarse a las restricciones ecoldgicas de
una cuenca hidrografica- honraremos la narrativa del agua como Bien Comun no
s6lo para los seres humanos sino también para la naturaleza y otras especies. Un
ejemplo poderoso es la tala total de las montafias en busca de madera o para
construir complejos turisticos de patinaje en esquies e instalaciones deporti-

vas para adultos. Las montafias son los “tanques de agua” de nuestro mundo.
Sostienen y retienen el agua, la nieve y el hielo que a menudo constituyen las
Unicas fuentes de agua en una region. Cuando su capacidad de almacenar agua
se reduce al haber arrasado sus arboles y arbustos, la gente y la naturaleza sufren
por igual las graves consecuencias.

Para proteger las cuencas hidrogréficas y la sustentabilidad del agua, todas las
actividades humanas tendran que evaluarse segun el impacto que generen sobre
los dmbitos comunes de agua y los habitat naturales del agua. Los gobiernos y los
ciudadanos deben establecer prioridades para el uso del agua, asegurando que
las necesidades de las personas y la naturaleza predominen frente a las necesi-
dades de la industria. Serd necesario retirar de la produccion vastas extensiones
de tierras que forman parte de cuencas hidrograficas que deben protegerse. Se
debera sofrenar aquellas politicas econémicas depredadoras del agua como el
comercio de agua virtual. Con el objetivo de restaurar el Lago Naivasha en el Valle
Rift de Kenia, se ha conformado una red internacional para detener el comercio
de agua virtual de la industria de flores europea que hoy esta destruyendo el
lago. Hay que prescindir de las grandes represas que impiden que poderosos rios
fluyan hasta el mar. Desde 1993 hasta la fecha, ya se han cerrado y desmante-
lado 273 represas en Estados Unidos, 54 de ellas en 2007. Sin embargo, debido
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al enorme dafo que ya hemos provocado en las cuencas hidrograficas, ahora

en realidad es necesario establecer proyectos de recuperacion de la salud de

las cuencas. La proteccion de las cuencas implica formas de gobierno del agua
respetuosas de los criterios y de conformidad con los limites hidrograficos de las
cuencas, no segun los criterios y las delimitaciones y fronteras politicas tradi-
cionales, a través de las cuales fluye el agua como Bien Comun. La provincia de
Ontario, Canada, cuenta con un programa de proteccion de cuencas hidrograficas
muy respetado, que trasciende las fronteras geopoliticas con sus treinta y seis
Autoridades de Conservacion —agencias compuestas de ciudadanos, propietarios
de tierras y representantes electos de las cuencas, que son las que garantizan el
cuidado y la restauracion (cuando es necesaria) de los lagos, rios y arroyos de On-
tario, y que brindan al publico oportunidades para disfrutar, aprender y respetar
a la naturaleza y el medio ambiente natural.

En todas partes, la gente y sus gobiernos deben crear las condiciones que permi-
tan mantener el agua de lluvia en las cuencas hidrograficas locales. Esto significa
restaurar los espacios naturales y los paisajes retentivos del agua, adonde el agua
de lluvia pueda caer y adonde el agua pueda retornar. También significa “cose-
char” el flujo natural del ciclo del agua de mil maneras distintas: en cisternas,
para la agricultura, en huertos y jardines en los techos, en espacios verdes alred-
edor de nuestras ciudades, y en parques, humedales y bosques revitalizados.

5) Reivindicar el control comunitario sobre las fuentes de
agua locales

Otra caracteristica que define al agua como d@mbito comun es que su asignacion
sustentable y equitativa depende de la cooperacidn entre los miembros de la
comunidad. Como bien comun, el agua es administrada con solidaridad y plena
participacion democrdatica. Esto es muy diferente al modelo corporativo em-
presarial de distribucion del agua, que se basa en el poder adquisitivo, no en la
necesidad. La gestion local —no las empresas privadas, ni las tecnologias costosas,
y ni siquiera los gobiernos—es la mejor custodia posible de los ambitos comunes
de agua. Los ciudadanos y comunidades locales son los “guardianes” de primera
linea de los rios, lagos y las aguas subterraneas de los cuales dependen para vivir.
Si los proyectos de recuperacion o los sistemas de servicio de abastecimiento

de agua potable no estan orientados por el sentido comun y la experiencia de
vida de la comunidad local, no podran sostenerse. Los patrones de manejo del
agua propios de las poblaciones indigenas y las comunidades rurales merecen
debido reconocimiento y se los debe fomentar, ya que ellas han demostrado ser
los mejores y verdaderos preservadores de los dmbitos comunes de agua. Los
Estados no sélo deben reconocer estos derechos locales, sino ademas prote-
gerlos mediante la ley, y otorgarles a las comunidades locales la autoridad para
ejercer efectivamente su labor de custodia. La profesora de la Universidad de
Columbia Britanica en Canada, Karen Bakker, dice que existen tres argumentos
para reivindicar el control comunitario sobre las fuentes de agua. En primer lugar,
porque muchos Estados y la mayor parte de las empresas han fracasado en la
tarea de brindar de manera exitosa el servicio de abastecimiento de agua potable
a la poblacion. En segundo lugar, porque el agua implica dimensiones culturales y
espirituales especiales, que a menudo son de caracter local. Y por ultimo, porque
el agua es un recurso local en movimiento, siempre indispensable para las comu-
nidades locales.




En todo el mundo, los sistemas sustentables locales de manejo del agua como
Bien Comun evolucionan y pasan de una generacion a la siguiente. La “inversién’
que ello implica es el trabajo arduo de la gente que sabe que un ecosistema de
agua sano significa vida. La ignorancia de las condiciones locales y la falta de
respeto por el conocimiento local ha sido una de las causas del fracaso de mu-
chos sistemas de mega-ingenieria y de sistemas de agua impuestos a las comu-
nidades desde afuera. En muchas comunidades en todo el mundo se estan hoy
reevaluando las practicas tradicionales de proteccién y asignacién de las aguas
locales. En algunas zonas, la poblacién local ha asumido toda la responsabilidad
por las instalaciones de distribuciéon del agua, y han creado fondos a los cuales
los usuarios deben contribuir. Abundan ejemplos de manejo comunitario de los
ambitos comunes de agua. En India, nos recuerda Shiva, se lo conoce como kudi-
maramatha, es decir, autoreparacion. En ese sistema los campesinos pagan con
granos su contribucion a una cuenta publica que financia el mantenimiento de
las obras de infraestructura de los &mbitos comunes, tales como los sistemas de
abastecimiento de agua. En Nuevo México, EEUU, el agua se reparte y distribuye
de manera equitativa y sustentable a través de las acequias, que son al mismo
tiempo sistemas de riego e instituciones sociales democraticas que redistribuyen

)

las reservas de agua limitadas en funcién de las necesidades humanas, la salud de

los ecosistemas y los valores de la comunidad.

6) Defender la soberania de las comunidades y la nacién
respecto del agua

Adoptar (o restablecer) la nocién del agua como Bien Comun no significa que
“vale todo”, ni que cualquiera puede servirse del agua en los territorios de los
demas. Un principio basico de los ambitos comunes de agua (que es compatible
con la proteccidn de las cuencas hidrogréficas y el control local) es que el agua es
un bien soberano que no se le puede arrebatar a un pais o una comunidad por
medio de la fuerza o mediante instrumentos de dominacién econémica. Muchos
paises se estdn quedando sin agua y se ha desatado una carrera para asegurarse
nuevas fuentes de agua. Antes que el nuevo gobierno de Evo Morales le pusi-
era freno, el anterior gobierno de Bolivia tenia proyectado venderle agua a las
compaiiias mineras extranjeras radicadas en Chile, lo que era una medida fuerte-

mente resistida por la mayoria de los bolivianos. Los israelies, que supuestamente

deben compartir los recursos hidricos con los palestinos, tienen acceso a cinco
veces mas agua que éstos. Libia utilizd su condicidn de superpotencia regional
para construir la tuberia mas grande del mundo hasta la fecha, y extraer asi agua
de un acuifero que se encuentra debajo del desierto del Sahara —agua que de-
beria pertenecer igualmente a Chad, Suddn y Egipto. El proyecto de construir una
tuberia de agua desde el sur de Nevada en Estados Unidos hasta Las Vegas, ha
levantado en armas a la poblacién de Nevada.

El agua se ha convertido en un asunto estratégico de la politica exterior y la
seguridad nacional en los principales centros de poder —Estados Unidos, Europa
y China en particular. Encontrar y asegurarse nuevas fuentes de agua se ha vuelto
imperativo. China proyecta entubar diecisiete mil millones de metros cubicos de
agua por afio y transportarlos desde las montafias Himalayas tibetanas hasta el
interior de la China. Esa agua alimenta a todos los grandes rios de Asia. Los rusos
estan muy preocupados por los planes chinos de construccién de un enorme
canal de riego que absorberia enormes cantidades de agua del rio Irtysh, un rio
gue comparten ambos paises. En Estados Unidos un consorcio integrado por
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varios grupos ha conformado la Global Water Futures con el objetivo de asesorar
a la Casa Blanca y el Pentagono en los temas asociados al agua como elemento
de seguridad nacional, y para desarrollar tecnologias de agua superiores, a fin de
que las compaiiias estadounidenses puedan dominar el sector. Entre los miem-
bros clave de Global Water Futures se cuentan el Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales, que es un conglomerado de intelectuales de derecha estrecha-
mente asociados a la administracidn actual, varias de las gigantescas empresas
del sector de tecnologias del agua, Coca-Cola y Sandia National Laboratories,

un laboratorio de investigacion estrechamente vinculado al Pentdgono y actual-
mente dirigido por Lockheed Martin, la mayor empresa fabricante de armamen-
tos del mundo. Varios paises cercanos ricos en recursos hidricos, entre ellos
Canada, Brasil y Paraguay estan nerviosos por este subito aumento de interés por
el agua en el seno del gobierno de Estados Unidos. El agua es un dmbito comun
objeto de soberania, que se le debe confiar a los pueblos locales en custodia para
su cuidado futuro, no un botin en la lucha por la condicién de superpotencia.

7) Adoptar un modelo fundado en la justicia respecto del
agua, no en la caridad

La narrativa del agua como Bien Comun se basa en la idea de justicia, no en la
caridad. Si bien es admirable que muchas personas y grupos del Norte global
ayuden a los pobres del Sur global construyendo pozos para permitirles acceder a
fuentes de aguas subterraneas, esto no es mas que una medida para no ahondar
la brecha. Miles de millones de personas viven en paises que no pueden pro-
porcionarle agua potable a sus ciudadanos, no sélo porque son pobres en agua,
sino porque cargan con el peso de las deudas con el Norte, contraidas a través de
los préstamos recibidos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Como consecuencia, los paises pobres estan obligados a explotar a sus pueblos
tanto como a sus recursos hidricos. Hay por lo menos 62 paises que hoy necesi-
tan que se les reduzca drasticamente su deuda, si se quiere evitar que miles de
nifios sigan muriendo cada dia. Por otra parte, la ayuda internacional de muchos
paises ricos estd muy por debajo del porcentaje recomendado de 0,7% del PBI. Si
el Banco Mundial, las Naciones Unidas y los paises del Norte se propusieran real-
mente abastecer de agua potable a todos en el mundo, deberian anular o reducir
drasticamente la deuda del Sur global, incrementar sustantivamente la ayuda
externa, financiar la prestacion publica de servicios de abastecimiento en lugar
que la privada, conminar a sus grandes empresas embotelladoras a que paren de
drenar y desecar a los paises pobres, e invertir en programas de restauracion del
agua para proteger las fuentes de agua. También le harian saber a las compaifiias
de agua, que ya no tendrdn ninguna ingerencia en absoluto en las decisiones
referidas a cudles paises y comunidades habran de recibir financiamiento para el
agua.

Es indispensable que los ciudadanos del Primer Mundo reconozcan y cuestio-
nen la hipocresia de sus gobiernos, muchos de los cuales jamas permitirian que
compaiiias extranjeras administraran y lucraran con sus fuentes de agua, pero
que siguen respaldando y apoyando a las instituciones financieras y comerciales
internacionales que mercantilizan el agua en el Tercer Mundo. Un buen ejemplo
es el de Noruega, que (gracias a su maravilloso movimiento ciudadano) le hizo
saber recientemente al Banco Mundial que ya no financiara ningun proyecto de
desarrollo asociado al agua en el Sur global que implique privatizaciones. Muchos
en el movimiento de justicia del agua trabajan con grupos de comercio justo con




el objetivo de generar un conjunto de reglas totalmente nuevo para el comercio
mundial, basadas en la sustentabilidad, la cooperacién, el cuidado del medio am-
biente y el respeto a normas laborales justas. También promueven la aplicacion
de un impuesto a la especulacién financiera: incluso un impuesto modesto podria
solventar todos los servicios publicos de abastecimiento de agua en el Sur global.

Hay dos grupos que merecen especial mencidn y atencién porque soportan el
grueso de la inequidad en materia de aguas: las mujeres y los Pueblos Indigenas.
Las mujeres llevan a cabo el 80 por ciento de las actividades y el trabajo rela-
cionado con el agua en todo el mundo, y son por lo tanto quienes cargan con el
peso mayor de la inequidad respecto del agua. Garantizar agua para todos es un
componente central de la igualdad de género y del empoderamiento de la mujer,
tal y como ocurre con la seguridad ambiental y la erradicacidn de la pobreza.
Cuanto mas lejos se transfiera la elaboracion de las politicas de aguas, del ambito
de las comunidades locales a la esfera de las instituciones internacionales (como
el Banco Mundial, por ejemplo), menor sera el poder que tendran las mujeres
para determinar quién recibe agua y bajo qué condiciones. Como recolectoras
primarias de agua en todo el mundo, las mujeres deben ser reconocidas como
parte interesada fundamental en el proceso de la toma de decisiones. Los Pueb-
los Indigenas son particularmente vulnerables al saqueo y enajenacion del agua,
y sus derechos de propiedad sobre sus tierras y aguas deben ser protegidos por
los gobiernos. En un llamado a la accién en el Dia Mundial del Agua de 2007
titulado Honrar el agua, Respetar el Agua, Agradecer el agua, Proteger el agua,
la red ambientalista indigena conocida por su nombre en inglés como Indigenous
Environmental Network denuncié que muchos de los recursos que estan siendo
sagqueados por los gobiernos y las empresas del Norte global se encuentran en
tierras ancestrales. Su consiguiente explotacion, privatizaciéon y contaminacion
altera el equilibrio de los recursos culturales y los sitios sagrados, y destruye la
nocién del agua como Bien Comun para los seres humanos y la naturaleza.

8) Reclamar el abastecimiento publico y tarifas justas

Una nueva narrativa del agua debe establecer de una vez y para siempre que el
agua es un ambito publico comun que los gobiernos deben ofrecer como servicio
publico a un precio justo y asequible. Esto significa que las agencias financieras
internacionales responsables de brindar ayuda a los paises pobres para el de-
sarrollo de sus sistemas de agua deben modificar su enfoque de asociaciones
publico-privadas promovido por las grandes compafiias privadas de agua, y
adoptar uno de asociaciones publico-publicas, fundado en la contribuciéon de los
sistemas publicos exitosos del Norte global que les aportan los fondos y la pericia
necesarios a las empresas publicas locales y a los trabajadores del Sur global para
que éstos puedan abastecer de agua sin fines de lucro a todos sus ciudadanos.
Las asociaciones publico-publicas son un mecanismo para brindar capacitacién

y construir capacidades en esos paises, sea a través de las Aparcerias de Opera-
dores de Agua mediante las cuales los sistemas publicos exitosos ya consolidados
comparten sus habilidades y pericia con aquellos que las necesitan, o a través

de proyectos en los que instituciones publicas como los sindicatos del sector
publico o los directorios de los fondos de jubilacién publicos, usan sus recursos
para apoyar los servicios publicos de agua en los paises en desarrollo. El objetivo
es que la gerenciay los trabajadores de las empresas publicas locales reciban la
preparacidn necesaria para abastecer de agua potable a la ciudadania y brindarle
servicios de saneamiento.
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Entre los ejemplos de asociacion publico-publica exitosos cabe mencionar la
aparceria de las autoridades del agua de Helsinski y Estocolmo con sus pares

de los paises ex integrantes de la Unién Soviética, Estonia, Letonia y Lituania; y
también la que llevd a cabo Amsterdam Water con algunas ciudades de Indonesia
y Egipto. La ISP (Internacional de Servicios Publicos) asegura que si cada empresa
publica de agua que funciona bien en el mundo “adoptara” nada mas que a tres
ciudades que necesitan apoyo, las asociaciones publico-publicas podrian abarcar
el mundo entero y proporcionar agua a todos los que la necesitan, a una fraccién
del costo que implica hoy sostener a las compaifiias privadas. Esto ademds seria
un ejemplo concreto de cdmo la cooperacidn en torno al agua puede constituir
una fuerza unificadora de la humanidad. Financiar el abastecimiento publico de
agua en los paises pobres exige una combinacion de medidas tales como un sis-
tema impositivo progresivo a nivel de los gobiernos centrales, micro-créditos, y la
formacidén de cooperativas para operar y administrar los sistemas diariamente.

El asunto de ponerle precio al agua esta cargado de conflictos. Por un lado, es
evidente que muchas sociedades y las clases privilegiadas de todas las sociedades
desperdician agua, ya que es gratuita o muy barata y a menudo estd subsidiada
por el Estado. Por otra parte, los medidores de agua han sido utilizados en el Sur
global para negarle el agua a millones de personas pobres. El precio del agua esta
aumentando —a veces dramaticamente- en todo el mundo. En los ultimos cinco
afios, las tarifas del agua potable aumentaron en promedio 27 por ciento en
Estados Unidos, 32 por ciento en el Reino Unido, 45 por ciento en Australia y 50
por ciento en Sudafrica. No obstante, ni siquiera estos precios elevados reflejan
los costos reales de la descontaminacion, potabilizacion y distribucidn del agua.
El problema es que si se transfiere el costo real a los consumidores, écdmo harian
los pobres para pagar por ella? Algunas municipalidades cobran tarifas mas
cercanas a los costos reales de los servicios de agua potable, pero subsidian a los
pobres: la ciudad de Bogotd, Colombia, le subsidia el 78 por ciento del costo del
agua a la poblacién pobre y el 24 por ciento a la clase media. Sin embargo, puesto
que estos subsidios siempre estan sujetos a cuestionamiento politico, la modali-
dad preferible es aplicar un sistema de tarifas escalonado, de conformidad con

el cual un nivel de consumo bajo —el necesario para satisfacer las necesidades
basicas- sea muy barato, pero cuyos precios van aumentando a medida que
aumentan los niveles de consumo: cuanto mas agua se consume, mayor el precio
gue se paga. Este sistema tiene varias ventajas: actia como medida de conser-
vacion frente al consumo excesivo de agua, y protege a la vez a los pobres de
verse extorsionados con los precios de los vendedores privados, al garantizarles
un suministro de agua seguro.

Muchos paises y comunidades —desde Osaka en Japdn hasta Atenas en Georgia,
EEUU- estan adoptando tarifas escalonadas para alentar la conservacién del agua.
Sin embargo, si se han de imponer tarifas al consumo de agua, se deben cumplir
tres condiciones fundamentales para garantizar que haya justicia en el reparto del
agua. En primer lugar, la tarifa no se debe cobrar por el agua en si misma, ya que
el agua es un Bien Comun, sino por el servicio y la infraestructura necesarios para
llevarla a los hogares, industrias y comunidades. En segundo lugar, el precio uni-
tario del agua para satisfacer las necesidades basicas debe ser lo suficientemente
bajo como para que nadie se vea obligado a prescindir de ella. Nunca se deberia
permitir que a ninguna familia ni a ninguna comunidad le corten el suministro

de agua porque no puedan pagar por ese servicio. En tercer lugar, a fin de que el
dinero permanezca dentro del sistema y se use para mejorar la infraestructura y




el servicio y para proteger las fuentes de agua, es a alguna instancia de gobierno
o a alguna agencia gubernamental sin fines de lucro a quien se le debe abonar
esa tarifa, nunca a una empresa con fines de lucro y sus inversionistas.

9) Consagrar el derecho al agua en las constituciones nacion-
ales y en un Convenio de Naciones Unidas

Todos los “pioneros de los ambitos comunes” citados en este articulo concuer-
dan en la necesidad de encontrar maneras de proteger a los dmbitos comunes a
través de la ley y nuevas herramientas politicas. La nueva narrativa del agua que
describimos aqui debe ser codificada en leyes. Llegd la hora de convenir que el
agua no es una “necesidad” sino un “derecho” codificado en todos los niveles de
gobierno, desde los estatutos municipales y las constituciones nacionales, hasta
el nivel internacional de un Convenio de Naciones Unidas de caracter vinculante.
La crisis mundial del agua exige buen gobierno, y el buen gobierno supone contar
con fundamentos legales basados en derechos humanos universales. A tal fin, un
Convenio de Naciones Unidas oficiaria como marco politico y conceptual del agua
en tanto valor social y cultural, no como mercancia econémica. Sentaria las bases
juridicas indispensables para un sistema justo de asignacidon del agua como Bien
Comun. Seria un cuerpo coherente de normas comunes a todas las naciones,
ricas y pobres, donde quedaria claramente establecido que es competencia y
obligacion del Estado brindarle agua potable y asequible a todos sus ciudadanos.

Un Convenio de este tipo salvaguardaria ademas los derechos humanos y los
principios ambientales ya consagrados en otros tratados y convenios de
Naciones Unidas. Obligaria a los Estados no sdlo a abstenerse de cualquier ac-
cién, medida o politica que interfiera con el derecho al agua, sino a impedir
también que terceros como las empresas interfieran con ese derecho. Pondria en
manos de los ciudadanos comunes una poderosa herramienta con la cual de-
fender su derecho al agua potable asequible, y dejaria en evidencia a los gobi-
ernos que incumplieran con sus obligaciones. Aunque si ha habido algin avance
en Naciones Unidas hacia un Convenio pleno, siendo el mas notable de ellos la
aprobacion del Comentario General Niumero 15 de 2002 en el seno del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dicho Comentario no deja de ser
una “interpretacion” de un comité de las Naciones Unidas —no un Convenio de
Naciones Unidas, pleno y vinculante.

En el colectivo de los @mbitos comunes hay quienes cuestionan el valor de tra-
bajar en torno al derecho al agua, especialmente a nivel de las Naciones Unidas.
Una primera preocupacion es que este organismo internacional, al igual que

los gobiernos poderosos que lo controlan, ha adoptado un enfoque occiden-

tal individualista de los derechos que es contrario a la nocidn de los derechos
colectivos que encarnan los dmbitos comunes. En segundo lugar, consideran
que es un concepto demasiado centrado en el ser humano y sin raices en una
visidn ecosistémica. Si bien estas dos preocupaciones son validas (y figuran entre
las reflexiones de algunas de las delegaciones oficiales ante Naciones Unidas),
un Convenio sobre el derecho al agua no tiene porqué reflejar necesariamente
esa vision del mundo —bien podria formularse, por el contrario, de manera tal
gue promueva una visién mas holistica. Adecuadamente planteado y redactado,
podria consagrar la soberania de las comunidades locales sobre su patrimonio
natural, y por lo tanto su soberania en el manejo de sus dmbitos comunes de
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agua, incluidas las cuencas hidrograficas y los acuiferos. En palabras de SOBRE-
VIVENCIA-Amigos de la Tierra Paraguay, “La sola mencién del supuesto conflicto
entre el agua para los seres humanos y el agua para la naturaleza, refleja una falta
de conciencia del hecho fundamental que la existencia misma del agua depende
del manejo sustentable y la conservacién de los ecosistemas”. En tercer lugar,
plantean que el trabajo en torno al derecho al agua no tiene aplicacién practica
en la vida cotidiana de las comunidades, especialmente en el Sur global donde

se lucha por el agua para la supervivencia. Pero los movimientos ciudadanos de
muchas comunidades y paises del Sur ya han adoptado enmiendas constitucion-
ales —o estan trabajando en pos de ello—que garantizan el agua como derecho,
con consecuencias visibles inmediatas. La definicidn del derecho al agua no tiene
porqué quedar necesariamente en manos de las mismas personas e instituciones
que crearon la globalizacidn econdmica, por el contrario, podria ser parte integral
de la lucha de los pueblos que en todo el mundo combaten localmente por sus
ambitos comunes de agua.

10) Usar y ampliar la doctrina del fideicomiso publico para
proteger al agua

Por ultimo, la nocién del agua como Bien Comun podria ganar terreno de manera
significativa si hubiera un cuerpo legal que reconociera los derechos inherentes
del medio ambiente, las otras especies y del agua misma, mas allad de la utilidad
gue tienen para los seres humanos esos “recursos”. La iniciativa de crear un
“derecho de la naturaleza” deriva en cierta medida de la Doctrina del Fideicomiso
Publico, codificada por primera vez en el 529 AC en el Cédigo de Justiniano
(Codex Justinianus), en honor al emperador de ese periodo, quien dijo: “Por ley
de la naturaleza, estas cosas son comunes a toda la humanidad: el aire, el agua
que corre, el mar, y en consecuencia sus costas”. Esta “ley comun” se repite de
muchas maneras y en muchas jurisdicciones, inclusive en la Carta Magna inglesa
(Magna Carta Libertatum) de 1215, y ha demostrado ser una poderosa herrami-
enta legislativa en Estados Unidos, donde se la ha utilizado para ganar acceso pu-
blico a zonas costeras, lagos y pesquerias. Ahora se la esta usando para proteger
el Delta de California contra la explotacidon comercial y su sobre-explotacién. Sin
embargo, la Doctrina del Fideicomiso Publico se limita a la lucha por los derechos
de acceso publico equitativo a determinados @mbitos comunes, pero no abarca la
idea de que los ambitos comunes en si mismos tienen derecho a ser protegidos.
Para el derecho occidental contempordneo en general, la mayor parte de la vida
en la Tierra no es mds que mera propiedad, “recursos” naturales a ser explota-
dos. Cuando se cuestiona esta explotacidn, por lo general es para proteger algin
ambito comun natural, a fin de que siga siendo Util para los seres humanos.

El abogado ambientalista sudafricano Cormac Cullinan fue el primero en acuiar
el término “wild law” (ley salvaje o derecho de la naturaleza), y es el autor de un
libro que lleva ese mismo titulo en inglés. El derecho de la naturaleza es una ley
que reglamenta el comportamiento humano a fin de proteger la integridad de la
Tierra y de todas las especies que la habitan. Exige modificar la relacién humana
con el mundo natural: de la mera explotacidn a la democracia con los demas
seres. Si somos miembros de la comunidad de la Tierra, nuestros derechos deben
guardar equilibrio con los de las plantas, los animales, los rios y los ecosistemas.
En un mundo gobernado por el derecho de la naturaleza, la explotacién destruc-
tiva del mundo natural centrada en el ser humano seria ilegal y contraria a la ley.
En el marco del derecho de la naturaleza, seria factible entablar un juicio en




nombre de un aspecto de la naturaleza, como un lago, y se podria sancionar a un
contaminador por dafiar un rio. Los seres humanos tendriamos prohibido
destruir el funcionamiento de los ecosistemas de manera deliberada, o provocar
la extincidn de otras especies. Cullinan sefiala cuan irénico es que en algunos
paises las empresas sean personas juridicas ante la ley y tengan derechos que
no se le otorgan a especies enteras. Como dijo Aldo Leopold, “Una cosa estd
bien cuando tiende a preservar la integridad, estabilidad y la belleza de la comu-
nidad bidtica. Estda mal, si tiende a hacer lo contrario”. La ‘ley salvaje’ sirvié de
inspiracion para una ordenanza aprobada en 2006 en el municipio de Tamaqua
en Pennsilvania, EEUU, que reconocid a los ecosistemas naturales y las comuni-
dades de la naturaleza dentro de esta jurisdiccién como “personas juridicas” a
los efectos de detener la descarga de desechos sanitarios en dreas silvestres. (El
derecho de la naturaleza no admitiria la idea de considerar a las empresas como
“personas juridicas”).

Segun Cullinan, “Llegard el dia en que cualquier omisién de nuestras leyes a
reconocer el derecho de un rio a fluir, a prohibir los actos que desestabilicen el
clima del planeta, o a imponer el deber de respetar el valor intrinseco y el dere-
cho de toda vida a existir, serd tan reprochable como permitir la compra y venta
de seres humanos. Sélo podremos prosperar si cambiamos estos sistemas y
recuperamos nuestra identidad —y asumimos nuestras responsabilidades—como
miembros de la comunidad de la Tierra”.

de la comunidad de

la Tierra, nuestros
derechos deben
guardar equilibrio con
los de las plantas, los
animales, los rios y

los ecosistemas. En un
mundo gobernado por

el derecho de la natu-
raleza, la explotacion
destructiva del mundo
natural centrada en
el ser humano seria
ilegal y contraria
alaley.




Conclusion

Este articulo, y el proceso del cual forma parte, intentan promover la narrativa de
los dmbitos comunes en nuestro trabajo colectivo en torno al agua. Un enfoque

y andlisis fundados en los dmbitos comunes podria mejorar la calidad de nuestro
trabajo de investigacion, comunicacidn, realizacién de campafias y colaboracion,
asi como fomentar la construccion de alianzas con otros movimientos del
colectivo de los dmbitos comunes. Un enfoque fundado en los dmbitos comunes
podria oficiar como “discurso paraguas”, haciendo manifiestos los intereses
estratégicos comunes que compartimos distintos grupos que trabajamos actual-
mente en compartimentos muy estrechos. La adopcion y el uso del lenguaje de
los dmbitos comunes les daria herramientas a activistas y escritores que podrian
hacer asi causa comun con aliados que trabajan en campos de accién adya-
centes. De la misma manera en que Primavera Silenciosa de Rachel Carson marcé
el inicio de un movimiento ecologista que cambié al mundo, la nocién de los
bienes comunes tiene la capacidad de impulsarnos y ayudarnos a avanzar hacia

la préxima fase de nuestra expedicion humana. El mundo reclama a gritos una
nueva vision y esperanza. La lente de los ambitos comunes, desde su génesis en
la historia y con su infinidad de posibilidades, podria brindarnos esa visién y esa
esperanza, y ofrecernos un camino por el cual avanzar en estos tiempos inciertos.
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Caminos de
agua publica

Anne Le Strat*

| préximo 1 de enero, comenzara a funcionar en Paris un operador publico

de acueducto y alcantarillado. Podria pensarse que este suceso lejano en

términos geograficos, esta fuera del ambito de la reflexidon colombiana. Sin
embargo resulta absolutamente pertinente para la discusién nacional, pues es una
demostracion de que un manejo publico del agua, no solo es posible, sino que es
de la mds grande actualidad. La blisqueda de establecer un servicio publico, que
se funde sobre el bienestar comun, es un trabajo que se viene adelantando en dis-
tintas latitudes, por mencionar solo a Latinoamericanas, vale la pena saber que
en Uruguay y en Ecuador se adelantan procesos del mismo tipo. El Referendo del
Agua, es una estrategia social que participa a una reflexién global sobre el uso de
los recursos naturales. Entender el agua como un bien comun y publico, es la
base para desarrollar planes de manejo, de suministro y de aprovechamien-
to, para la sociedad en su conjunto.

La experiencia de Paris, nos sirve para identificar aspectos estruc-
turales de la discusiéon colombiana, toda vez que el recorrido
econdmico que ha motivado la administracidn publica, no es
muy diferente. De la misma manera, entender el proceso
que se ha vivido en esta capital europea, abre un espectro
importante en la discusidn colombiana, mas aun tenien-
do en cuenta que Francia es uno de los paises en donde
la privatizacién de los servicios publicos ha sido mas
extensa y con mayores beneficios para los sectores
privados. La visita de la Alcalde adjunta de Paris y res-
ponsable de aguas de la ciudad, la sefiora Anne Les-
trat, en el mes de agosto, nos permitié conocer de
cerca lamagnitud de este proyecto. Permitiéndonos
acercarnos a la complejidad de la empresa. Este tex-
to, trata de recoger el espiritu de esta visita y servir

* El siguiente texto es un resumen de las conferencias dic-
tadas por Anne Le Strat en su visita a Bogota, en Agosto de
2009, invitada por el Comité Promotor del Referendo. El autor
delresumen es Ernesto Montenegro P., Ph. D. de la Universidad
de La Sorbona de Paris, quien fue su traductor durante la visita.

O, El presente articulo fue adaptado del documento preparado por
el autor para la Secretaria General de la Comunidad Andina en noviem-
bre de 2008 “La Gestidn Integrada del Agua en la Regién Andina”



de soporte para las iniciativas locales que apuntanenla
misma direccién.

En la década de 1980, siendo alcalde de Paris, el sefor
Jacques Chirac, se decidio, por razones politicas, privati-
zar la mayor parte del sistema de agua de la ciudad. De
los tres sectores que componen el sistema, produccion,
distribucién y facturacion, se privatizaron los dos ulti-
mos, mientras que el primero se le entrego a una empre-
sa de caracter mixto. Los tres operadores funcionaron
durante dos décadas de manera independiente.

Durante veinte afios de administracion privada, el sis-
tema recibia distintas criticas, entre las que se desta-
can: - ausencia de control por parte de la colectividad,
- falta de transparencia en el manejo de los recursos y
de las ganancias; -ausencia de reportes técnicos sobre
el estado de la infraestructura. Estos aspectos reflejan
las condiciones concretas que se produjeron por la di-
vision de operadores y por el manejo privado de los
mismos. El despilfarro de agua y los gastos generados
por calidad deficiente del servicio, se suplian por un au-
mento en la factura a los consumidores.

En 2001, llega al poder municipal Bertrand Delanoe,
un representante de la izquierda y de los grupos eco-
logistas. Este alcalde, bajo el principio segun el cual el
acceso al agua es un Derecho Humano fundamental y
esencial, plantea una estrategia de responsabilidad ad-
ministrativa frente a la sociedad y expone su proyecto
de retomar el servicio de agua por parte de la colecti-
vidad. Desde 2004 se lanzan una serie de estudios de
factibilidad técnica y econdmica de la propuesta, a la
vez que se inicia un proceso de negociacion con los de-
tentores del servicio. Estos estudios finalizan en 2007
dando a conocer un panorama favorable a la munici-
palizacion. La decisidn expuesta a lo largo de su cam-
pafia electoral del 2008 es acogida con estima por la
poblacidn parisina, la cual se manifiesta en las urnas de
manera positiva. El triunfo de Delanoe en ese ultimo
ano, lo lleva a cumplir sus promesas electorales y toma
la decisién de re-municipalizar el Servicio de Agua de la
ciudad. El paso siguiente, fue el de dar el debate en el
Parlamento Municipal (Concejo), en donde se acogid la
iniciativa y se afirmo el proceso.

El argumento inicial del Municipio fue que la gestion
del sistema en manos de un solo operador va a permi-
tir una mayor eficacia y va a permitir un mayor control
econdmico y de las finanzas. Permitird una participa-
cién decidida por parte de la comunidad y se garantiza-
ra el desarrollo técnico y tecnoldgico del sistema.

Durante los 25 afios de gestion privada, el costo del ser-
vicio aumento en 260%. Este fendmeno inflacionista,
podra reducirse mediante la unificacién del operador,
puesto que los gastos operativos y de funcionamientos
se unificaran ademds de permitir una optimizacién de
los esfuerzos de mejoramiento. El beneficio ira directa-
mente al sistema, el cual tiene como gasto constante
su optimizaciéon y modernizacidn, ya que es un sistema
definido y sin proyectos de ampliacién. Se considera
que el manejo unificado en manos del operador pu-
blico, generara una ganancia anual de 30 millones de
euros por afio. Esta considerable ganancia es en térmi-
nos contables, es la garantia de la capacidad de reinver-
sidn y de mejoramiento de la infraestructura y del ser-
vicio de agua, toda vez que la ganancia no ira al sector
privado, sino que tiene una responsabilidad publica. A
la vez, este rublo permitira en el primer lustro, conge-
lar las tarifas, sin afectar la calidad del servicio, lo cual
equivale, en términos econdmicos, a una reduccidn en
el costo de la factura, pues no se tendrd en cuenta la
inflacién. Vale la pena sefialar que la manera como ha
sido concebido el sistema, es de total independencia,
lo que implica que los otros sectores de la administra-
cién no podran contar de ninguna manera con los re-
cursos generados por Aguas de Paris.

Teniendo en cuenta que el agua que se consume en Pa-
ris proviene en un 50% de aguas subterraneas, mientras
que el otro 50% es de aguas superficiales, los métodos
de tratamiento son distintos. Para las aguas subterra-
neas, se utiliza un método de filtracién por membra-
nas, mientras que para las de superficie, se utiliza una
filtracion bioldgica y por ozono, ademds de una desin-
feccién ultravioleta. Pero mas alla del tratamiento, se
han dispuesto distintos programas para proteger las
fuentes, que se dividen asi mismo, segun el tipo de pro-
veniencia. En las dreas en donde estdn establecidas las
aguas subterraneas, se ha implementado un plan de
trabajo con las comunidades campesinas, para imple-
mentar modelos productivos no agroquimicos.

El agua es el alimento mas controlado de todos los que
consumen los humanos. Para mantener esta situacion,
laboratorios independientes, y algunos vinculados con
el ministerio de salud, toman muestras y hacen analisis
de calidad en distintos puntos de la red de distribucidn.
Lo que garantiza que el agua que llega a los hogares,
estd en una situacion de salubridad del mismo tipo que
el agua en botella, pero sin el gasto energético que su-
pone el embotellamiento.

El consumo diario de agua en Paris es de 550.000 m3.
El costo para los usuarios es de 3 € el metro cubico, sin

)
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que se aplique ningun sistema de estratificacion.
En una ciudad en que tiene una poblacién fluc-
tuante de 3,5 millones de personas, de las
cuales 2,2 millones habitan directamente ‘

en la ciudad y en donde existen 93.000 y NTA
abonos al servicio, lo cual constituye el : &
100% de los inmuebles, el servicio de !
agua tiene un cubrimiento total y
es garantizado a cada uno de los
habitantes. Se han estudiado

sin embargo unos dispositi-

vos sociales para acompafiar

a los hogares mas desfavo-

recidos en el pago del ser-

vicio, estos dispositivos
estan ligados al sistema
de seguridad social y
corresponden a ayu-
das puntuales a las fa-
milias, sin que esto im-
plique la variacion del
costo del servicio por
inmueble. Es necesa-
rio aclarar, que existe
un compromiso social
de garantizar el acceso
al agua en todo caso a los
individuos, lo cual podria
entenderse como “el mini-
mo vital”’, que en todo caso
es garantizado por el Estado. Un
fondo Municipal, con aportes de la
empresa, se ha dispuesto con el fin de
impedir cualquier tipo de corte de agua alas
familias en dificultad.

El funcionamiento de la nueva empresa, se ha plantea-
do a través de lo que han llamado un “contrato de obje-
tivos”, en donde se establecen los horizontes técnicos,
econdmicos y sociales que debe cumplir [a empresa. Se

_\\ ha planteado el seguimiento de la empresa por parte

de la comunidad a través de dos mecanismos; por
una parte el observatorio del aguay por otra, una
veeduria ciudadana reconocida por la empresa
y por la municipalidad.

A manera de conclusién, podemos ver
que la voluntad politica, acompafiada
de estudios precisos, puede permitir
vislumbrar el manejo de los recursos
naturales, de una manera eficaz y
de alta calidad. La gestidn publica
se ve reivindicada en este proce-
SO y se posiciona nuevamente
como una posibilidad dentro
del dmbito de la administra-
cién de grandes empresas.
Incluso en el campo de Ia
oposicidn politica, distintos
grupos han manifestado
confianza en el operador pu-
blico, en contraposicién a lo
privado. Esta transformacion
importante, se ve acompa-
fiada de un compromiso por
parte de la poblacidn en su con-
junto, la cual ha reducido el con-
sumo y racionaliza cada vez mas
el uso del preciado bien. En efecto
en los ultimos afos se ha notado una
reduccién de 1,5% en el consumo, lo cual
muestra no solo una voluntad publica sino
un interés particular de manejar eficazmente
el agua.

Ad portas de tan importante evento, como es la remuni-
cipalizacion de un servicio basico en una ciudad tan reco-
nocida como Paris, reafirmamos el interés de generar re-
flexiones, debates y discusiones en torno al agua como
derecho fundamental de todos los ciudadanos.



El aguay

saneamiento en el
territorio urbano desde
el derecho internacional
de los derechos humanos

Fernanda Levenzodn

La crisis del agua y saneamiento
en un contexto de exclusion social urbana

el saneamiento mejorado, es decir, instalaciones sani- [

En el mundo, 2,5 millones de personas no cuentan con ™=
tarias que garantizan de manera higiénica que no se R
-»

—r
produzca el contacto de las personas con los excrementos hu- > S
manos, y 884 millones de personas no tienen acceso a un su- o,

ministro de agua potable y suficiente. Aunque recientemente &'.5:- <
haya habido una importante disminucién en el nimero de ho- . *sl,;v-%
gares sin servicio sanitario en la vivienda, adn el 18% de lapobla- "o
cién en el mundo tiene este problema, yese porcentaje alcanza ‘
el 48% en Asia meridional y el 28% en la Africa subsahariana. "

-,

Es importante sefalar que el porcentaje de personas sin acceso al
agua y al saneamiento es mas alto en el medio rural que en el urbano
(79% de cobertura de saneamiento en el ambito urbano contrastan con
45% de cobertura en el dmbito rural, y el suministro de agua potable beneficia al
96% de la poblacion en el ambito urbano y 78% en el rural). Entretanto, la tendencia
hacia la urbanizacidn en las diversas regiones del mundo es un elemento de preocu-
pacidn, pues los impactos de la falta de acceso al agua y a condiciones minimas de
higiene en el ambito urbano se agravan debido a la aglomeracién de personas que
viven en barrios precarios. Globalmente, el nimero de personas que habitan en
areas urbanas, recientemente, ha superado el nimero de personas que viven en el
ambito rural. Ese movimiento hacia lo urbano no encuentra una respuesta efectiva
en términos de servicios mejorados. Entre 1990 y 2006 la poblacién urbana mundial
ha aumentado en 965 millones de personas, mientras que, solamente 779 millo-
nes de personas han sido alcanzadas por la expansidn del acceso al saneamiento

1 United Nations, The Millennium Development Goals Report. Nueva York, 2008. p. 43.
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mejorado. En relacidn al agua potable, el nimero de
personas beneficiadas (926 millones) se aproxima del
aumento de la poblacién urbana, pero no es lo suficien-
te para revertir el déficit en el acceso.?

Esa tendencia en el plan mundial es extremamente
preocupante pues indica que la creciente urbaniza-
cion estd ocurriendo de manera desordenada, sin
planeamiento urbano, sin provisidn de infraestructu-
ra adecuada y servicios publicos, y sobre todo en una
manera excluyente. El caso de América Latina y Caribe
es emblematico, en donde el acelerado proceso de ur-
banizacién ha redundado en un porcentaje de 75% de la
poblacidn residente en el ambito urbano, nimero que
sobrepasa el 80% en muchos paises. En la region, el 27%
de las personas viven sin condiciones adecuadas de ha-
bitabilidad, en asentamientos precarios o informales.?
Como resultado de ese cuadro de exclusidn territorial,
el 21% de la poblacién no tiene acceso al saneamiento
mejorado y el 8% no tiene acceso al agua potable.*

En el contexto de América Latina, es muy evidente la
interrelacién entre la falta de acceso al agua y al sanea-
miento y la exclusidn de las poblaciones mas pobres
de la ciudad formal. Como un resultado de la discri-
minacidn, la poblacidn empobrecida encuentra raras
posibilidades de acceder al suelo urbanizado y con in-
fraestructura y servicios, del cual es expulsada con fre-
cuencia debido a los avances de la especulacién inmo-
biliaria. Por otro lado, la exclusién de la ciudad formal
determina la falta de oportunidades para desarrollar
las capacidades y condiciones para superar la pobreza
y acceder a servicios dignos.

Violaciones al derecho al
aguay al saneamiento en el
disefo de las politicas urbanas

Una de las violaciones del derecho al agua que con fre-
cuencia sufren los habitantes de asentamientos auto-
construidos es la negativa de los proveedores de servi-
cio a expandir las redes a esos lugares. Ello sucede, en
general, debido a la falta de perspectivas de retorno

2 PINTO, Victor Carvalho. Ocupagdo Irregular do Solo e Infra-
Estrutura Urbana. En: Temas de Direito Urbanistico 5, Imprensa
Oficial/Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, 2007.

3 STJ, Recurso Especial n. 201.112, Primera Turma, juzgado en
20 de abril de 1999; Recurso Especial n. 122.812, Primera Turma,
juzgado en 5 de diciembre de 2000.

4 STJ, Recurso Especial n. 943.850, Primera Turma, juzgado en
28 de agosto de 2007.

financiero, pero también es posible que existan obsta-
culos legales que impidan que el prestador provea el
servicio aun cuando haya condiciones facticas y volun-
tad administrativa para ello. Hubo casos en Brasil en
los cuales los administradores fueron investigados por
faltas administrativas por construir infraestructura en
areas ocupadas que no disponifan de un titulo formal
de propiedad o tenencia, pues ello configuraria el mal
uso de los recursos publicos. Frecuentemente, las co-
nexiones clandestinas en los asentamientos informales
son consideradas Bpérdidas del sistemal y combatidas
por medio de politicas de control de pérdidas. Al borde
del absurdo, hay urbanistas que sostienen que proveer
servicios en los asentamientos informales equivaldria
a promover la ocupacién urbana desordenada, violar
principios de garantias constitucionales que se vincu-
lan con el derecho a la ciudad. Para Victor Carvalho Pin-
to, jurista brasilero, la solucién es sencilla:

Mucho mds simple, entretanto, que fiscalizar cen-
tenas de lotes y millares de edificaciones construi-
das clandestinamente es controlar decenas de
concesionadrias de servicios publicos, sin los cua-
les la ocupacién del suelo no logra prosperar. Se
trata de adoptar un enfoque Blogistico” para el
control del uso del suelo: impedir que el asenta-
miento tenga acceso al agua, a la energia eléctri-
ca y transportes publicos, los que son insumos in-
dispensables para su consolidacién. (traduccion
libre)s

En muchos casos, los habitantes son obligados a cons-

truir mecanismos autogestionados de suministro de
agua por medio de pozos, que raras veces son compa-
tibles con la garantia de agua de calidad en el ambiente
urbano o periurbano. Aun asi, la postura de los titula-
res de los servicios suele ser la de no reconocer esos
modelos alternativos y desconstruirlos, en lugar de
fortalecerlos y adecuarlos a los estandares de calidad
e higiene.

Otro gran obstaculo para el acceso universal son las
tarifas inasequibles. La cultura del agua como un bien
econdmico, que fue desarrollada en simetria con los
procesos de privatizaciones, ha contribuido para de-
terminar la insuficiencia de la inversién del Estado en
el sector. El agua y el saneamiento no son percibidos
cémo bienes publicos tan esenciales como la salud o Ia
educacidn, que requieren inversiones del Estado para su

5 STJ, Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.
337.965, Primeira Se¢do, juzgado en 22 de septiembre de 2004



realizacidn, sino como mercancias. En ese sentido, no
existen tarifas sociales y susidios en cantidades suficien-
tes para los que necesitan, asi como no existen criterios
claros para su asignacion. Por ejemplo, hubo casos en
Brasil en que la legislacién municipal impedia el benefi-
cio de las tarifas sociales a los domicilios que disponian
de mas de un punto de salida de agua.

El mecanismo por excelencia que permite la continuidad
del cobro excesivo de tarifas es el corte del suministro
por falta de pago. En ese sentido, imponer restricciones
alainterrupcidn, con base enlos postulados del derecho
al agua, es una manera eficaz de garantizar el acceso.
Actualmente, el corte se viene simplificando debido a la
implementacién de los medidores pre-pagos en las dreas
mas pobres de las ciudades, los cuales interrumpen au-
tomaticamente el suministro luego que los créditos
prepagados se agotan. En Brasil, el Tribunal Superior de
Justicia (STJ) sostuvo en el afo 1999 que la interrupcion
de los servicios no era un medio licito como mecanismo
de cobro de los débitos, y que ello deberia ser hecho por
las vias judiciales.® Lamentablemente, en el afio 2004, el
mismo Tribunal ha cambiado de posicidn y sostuvo que
los cortes son legales, con excepcidn de casos de hos-
pitales, guarderias y escuelas publicas,” pues caso con-
trario se estarfa estimulando el no pago y se generarian
perijuicios a todos los usuarios.®

La misma tendencia regresiva ha sido verificada en Afri-
ca del Sur. En 2008, la Suprema Corte de ese pais ha-
bia decidido en el caso Mazibuko vs. La Ciudad de Jo-
hannesburgo que la instalacién forzada de medidores
pre-pagos seria una violacion del derecho al suministro
continuo de agua y también una discriminacién contra
los habitantes del asentamiento de Phiri, en Soweto, en
donde se implementaba la politica.® Infortunadamente,

¢ LINDIWE MAZIBUKO & ORS V THE CITY OF JOHANNESBURG &
OTHERS, CASE NO. 06/13865, High Court of South Africa (Witswa-
tersrand Local Division). Ademas de declarar la inconstituciona-
lidad de los medidores, la Corte ha determinado el aumento de

la cantidad minima de agua a ser distribuida gratuitamente de 25
litros por personas por dia, establecido en la legislacién, para 50
litros, debido a las necesidades especiales de las personas en el
area relacionadas con la alta incidencia del HIV/SIDA.

7 Corte Constitucional de Colombia, Segunda Sala de Revisidn,
Accidn de tutela, sentencia T- 546/09, expediente T-2259519,
juzgado en 6 de agosto de 2009.

8 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Primeira
Camara Civel, Reexame Necessario n. 70019091941, juzgado en
26 de septiembre de 2007.

9 Para una compilacién mas profundizada de las leyes y deci-
siones judiciales en el mundo que aplican el derecho al agua'y
al saneamiento, ver COHRE, Legal Resources for the Right to
Water, 2003. Disponible en http://www.cohre.org/view_page.
php’page_id=118. Una versién ampliada y actualizada estara

en octubre de 2009, la Corte Constitucional de Arica del
Sur ha revisado la decisidn y declarado que la instalacion
de los medidores pre-pagos es coherente con la legisla-
cién, pues no habria discontinuidad del servicio con el
corte.

En agosto de 2009, la Corte Constitucional de Colom-
bia produjo un importante fallo en el que se impide el
corte total del suministro para los domicilios en don-
de residen grupos vulnerables, que tienen proteccién
constitucional, debiendo ser garantizado el suministro
de una cantidad minima indispensable de agua.” Ese
fallo establece un importante estdndar pues dice en
la practica como debe ser el cumplimiento de la obli-
gacion estatal, consagrada en el derecho internacional
de los derechos humanos, de garantizar la cantidad mi-
nima esencial para la vida humana. Ademas de las de-
cisiones judiciales, la utilizacion de otros mecanismos
institucionales puede contribuir a proteger los hogares
contra las interrupciones. En Porto Alegre, Brasil, co-
munidades organizadas han logrado revertir la insta-
lacién de medidores controladores de flujo con corte
automatico, los cuales irian a cortar el suministro una
vez se superara la cantidad de agua correspondiente a
la tarifa social, por medio de un procedimiento civil en
el Ministerio Publico y audiencias publicas en la Camara
Legislativa local.

En relacidon al saneamiento, la dificil realidad que se
verifica es que, ademas de no disponer de facilidades
dignas y seguras para el saneamiento basico, las perso-
nas mas pobres no tienen otra alternativa sino ocupar
dreas altamente degradadas, cerca de dreas de des-
carga de aguas servidas o basureros. Dos ejemplos de
Brasil, que encuentran correspondientes en diversos
lugares del mundo, pueden ser mencionados. En Sao
Paulo, alrededor de 2 millones de personas viven en
asentamientos que se ubican en dreas de proteccion
alrededor de los manantiales que abastecen la ciudad.
Ademas de no disponer de instalaciones adecuadas de
saneamiento, las aguas residuales no tratadas afectan
a los manantiales, perjudicando la calidad del agua distri-
buida a la poblacién. En Recife, mds de 250 mil personas
viven en dreas de “manguezais”, anegadas por la accidn
del mar. Son afectados por la falta de instalaciones sani-
tarias y por convivir con las aguas residuales de la ciudad
que alli se depositan sin tratamiento, sobre todo cuando
hay marea alta o lluvias y las fosas se desbordan. En esos

disponible a partir de 2010 en www.cohre.org/legalresources.

' Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Observacion General n. 15 (2002): el derecho al agua
(articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales. E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003.
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casos, las soluciones para el agua y el saneamiento son
demasiado complejas, pues los obstaculos a la prestacion
de los servicios, mas que juridicos, son fisicos.

En muy pocas ocasiones, se ha reconocido judicialmente
el deber del Estado de proveer los servicios de agua y sa-
neamiento en los barrios informales o autoconstruidos.
En el Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, el Tribunal de
Justicia ha confirmado una sentencia que ordenaba a un
municipio que regularizara y construyera infraestructura
de agua y saneamiento en un asentamiento informal, fi-
jando el plazo de un afio para el inicio de las obras.” De
cualquier manera, esas decisiones posen un alcance limi-
tado y no necesariamente corresponden a la practica de
los prestadores de servicios.” Lo mds frecuente es que los
poderes publicos responsables no comiencen las obras
de infraestructura y servicios antes de que exista un re-
conocimiento legal de la tenencia de la tierra, sin consi-
derar la necesidad de desarrollar soluciones alternativas,
aunque provisionales, para la garantia del derecho al agua
y al saneamiento. En ese sentido, es importante siempre
tener en cuenta que la regularizacién del dominio o pro-
piedad es un proceso largo con muchas y diversas etapas,
y la provisidn de agua potable y saneamiento adecuado
no pueden estar a merced de la finalizacién de ese proce-
so, sino que debe ser una prioridad desde el primer mo-
mento.

Las privatizaciones y el
derecho al agua y al saneamiento

En el dmbito del derecho internacional de los derechos
humanos, pocas son las referencias a la problematica
de las privatizaciones. La Observacién General N° 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDSC en adelante) de las Naciones Unidas es el docu-
mento mas relevante en relacién al derecho al agua y
al saneamiento, y considera que ello es parte del dere-
cho a un nivel adecuado de vida, consubstanciado en
el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales (PIDESC en adelante).”

" KOTHARI, Miloon. La privatizacién de los derechos humanos:

el impacto de la globalizacién en la vivienda digna, el agua y el
saneamiento. En: SOCIAL WATCH, Informe 2003: Los pobres y el
mercado, p. 18-21.

2 En el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (Protocolo de San Salvador), se reconoce que
toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos bésicos (art. 11.1).

13 Véase por ejemplo el caso Yakye Axa Vs. Paraguay, en el cual
la Corte ordend el Estado Paraguayo a: suministrar, de manera
inmediata y periddica, agua potable suficiente para el consumo
y aseo personal de los miembros de la Comunidad; (... ); facilitar
letrinas o cualquier tipo de servicio sanitario adecuado a fin de

Aunque en dicha Observacidon no se establezca un im-
pedimento explicito a la prestacién de los servicios por
partes privadas, algunas condiciones son enunciadas.
En primer lugar, la obligacion estatal de proteger el
derecho implica que cuando los servicios son suminis-
trados por terceros, los Estados deben impedirles que
menoscaben el acceso fisico en condiciones de igual-
dad y a un costo razonable, recursos de agua suficien-
tes, salubres y aceptables (parrafo 24). Asimismo, la
Observacidn trata de las obligaciones extraterritoriales
de los Estados y de las empresas y enuncia que Los Es-
tados Partes deben adoptar medidas para impedir que
sus propios ciudadanos y empresas violen el derecho al
agua potable de las personas y comunidades de otros
paises (parr. 33). Finalmente, en la Observacidn se re-
conoce la responsabilidad de los agentes no-estatales,
incluso las instituciones financieras internacionales,
nombradamente el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial (parr. 60).

Sin embargo, es incuestionable que la gestidn privada
de los servicios de agua y saneamiento resultd y aunre-
sulta en una serie de violaciones a los derechos huma-
nos. En ese sentido, por mds que los derechos humanos
sean neutros en relacién a la forma de administracion
de los servicios, el control sobre los servicios privados
debera tomar en consideracidn algunas caracteristicas
que son intrinsecas a la prestacion privada. Ante esas
condiciones, el Estado y la sociedad civil tienen el rol
de ejercer una mirada extremamente critica de manera
previa a una eventual concesidn de servicios a un pri-
vado y durante el desempefio de la prestacién. Estos
aspectos fueron constatados a partir de la experiencia
con la privatizacion de los servicios de agua, presenta-
das por el anterior Relator de Derecho a la Vivienda de
las Naciones Unidas. Son ellos:

Por naturaleza,
el objetivo final de la prestacién privada es el lucro,
y no la satisfaccion de las necesidades de los usua-
rios. En ese sentido, las privatizaciones en general
resultan en la alza de las tarifas, lo que restringe la
asequibilidad econdémica a los servicios. Asimismo,
con frecuencia los servicios son repartidos y las em-
presas suelen quedarse a cargo de los mas lucrati-

que se maneje efectiva y salubremente los desechos bioldgicos
de la Comunidad; ()” (parr. 221), cuyos miembros habian sido
desplazados de sus tierras ancestrales. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005. Véase también, en
la misma Corte, el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay, sentencia de 29 de marzo de 2006
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vos apenas. Asi, el Estado se queda a cargo de los
servicios menos lucrativos, como el saneamiento y
el drenaje urbano, y en las areas mas empobrecidas
y asentamientos informales.

b. Insuficiencia y mala calidad de los servicios pres-
tados a los grupos vulnerables. Es comtn que los
pobres paguen mas que los ricos por el agua. Cuan-
do no hay servicios, deben comprar a vendedores
privados. Cuando los hay las tarifas son demasiado
altas en relacion a sus ingresos. En virtud de los pre-
cios elevados muchas personas son obligadas a re-
currir a fuentes de agua no seguras.

c. Falta de responsabilidad de los operadores pri-
vados. Los mecanismos institucionales para con-
trolar a los prestadores privados suelen ser inefica-
ces. Ello es mas grave en el caso de las empresas
transnacionales, las cuales son responsables ante
sus accionistas, y no ante los usuarios de los paises
donde funcionan. Los entes de regulacién, creados
para cumplir el rol de controlar a los privados en las
privatizaciones, no responden a los reclamos de la
sociedad civil.

En ese sentido, esas tres observaciones redundan en
frecuentes violaciones en al menos algunos elemen-
tos del derecho al agua y al saneamiento: asequibili-
dad, accesibilidad fisica, prohibicion de discrimina-

cién y existencia de mecanismos de responsabilidad.
La resistencia contra las privatizaciones por parte de
la sociedad civil en los paises fue exitosa en muchos
casos, logrando establecer normas que restringen el
accionar de los prestadores privados o, en algunos
casos, prohibiendo expresamente las privatizaciones.
Sin embargo, nuevas formas de privatizacién, mas
sutiles, estan actualmente surgiendo y deben ser ob-
servadas también desde una perspectiva de derechos
humanos.

Una de esas formas son los contratos de gestion, fir-
mados entre el prestador y un privado, para el cual son
delegadas algunas atribuciones especificas, como por
ejemplo la gestion de las cobranzas. Desde una pers-
pectiva de los derechos humanos, una posible ventaja
de ese modelo sobre los anteriores seria que la respon-
sabilidad permanece en manos del poder publico, mas
facil para el control social. Sin embargo, ello no garan-
tiza que habra transparencia en la actuacién de los pri-
vados. Asimismo, los costos de esa contratacidon seran
probablemente transferidos a los usuarios y resultaran
en un aumento de tarifas, restringiendo el acceso de
los méas pobres. Otra forma de privatizacién que se ve-
rifica es la apertura de capitales de las empresas publi-
cas, siendo que hay empresas que tienen acciones en
el mercado financiero internacional. Otro tema impor-
tante son los mecanismos de regulacion: la instalacién
de entes de regulacidn con total independencia de los
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poderes publicos permite la disminucién del control
social y abre el camino para los nuevos intentos de pri-
vatizacion.

Vale la pena destacar que los impactos de esos nuevos
modelos auin son desconocidos y deben ser analizados
con atencidn por la sociedad civil y otros actores so-
ciales de manera inmediata. Algunos impactos ya em-
piezan a aparecer. Recientemente, la ARSESP, agencia
reguladora del Estado de S3o Paulo, ha anunciado una
revision de la metodologia de reajuste tarifario para los
servicios de agua y el saneamiento, con la finalidad de
asegurar una rentabilidad compatible con las caracte-
risticas del negocio. Se subraya que la SABESP, compa-
fila de Saneamiento Basico del Estado de Sao Paulo, es
una empresa publica que actualmente comercializa ac-
ciones en el mercado financiero internacional. La socie-
dad civil se ha organizado y presentado sus preocupa-
ciones, lo que ha resultado en la decision de la agencia
en prorrogar sus pretensiones.

Campana internacional
por el reconocimiento

Ante los problemas fundamentales aqui presentados,
es posible indagar cuales son las posibles contribucio-
nes de los derechos humanos para la superacidon de la
crisis del agua y del saneamiento. En primer lugar, es
importante tener en cuenta que diversos paises ya han
reconocido el derecho al agua y al saneamiento en sus
constituciones o leyes. Asimismo, muchos otros han
incorporado diversos aspectos de esos derechos a su
legislacion, aunque no hayan hecho un reconocimiento
explicito. En todos esos paises, los cambios legales e
institucionales han fortalecido las demandas de la so-
ciedad y protegido a las personas frente a los impulsos
por la liberalizacion en el sector de servicios publicos.

Ahora bien, el reconocimiento del derecho al agua y al
saneamiento en el plan del derecho internacional pare-
ciera que no podria agregar ningun elemento a lo que
viene siendo construido en el dmbito interno en los pai-
ses. Esa percepcion se debe principalmente a una apa-
riencia de inefectividad de los mecanismos de protec-
cién de los sistemas internacionales, cuyas decisiones
tendrian un bajo grado de exigibilidad en los paises. Sin
embargo, es importante notar que los sistemas inter-
nacionales vienen caminando en direccién a una mayor
efectividad de sus decisiones y recomendaciones. En el
sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, por mas que no exista un reconocimiento

explicito del derecho al agua en los tratados aplicables,
ese derecho viene siendo progresivamente protegido
en algunos aspectos. Las decisiones de la Corte Inte-
ramericana de derechos humanos poseen un caracter
obligatorio y suelen ser implementadas por los Esta-
dos. En el ambito del sistema de la Naciones Unidas,
el mecanismo mas efectivo para proteger los DESC es
el monitoreo periddico, llevado a cabo por el Comité
de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales y por
el Consejo de Derechos Humanos. Esos mecanismos,
por mas que no sean vinculantes, estan cada vez mas
siendo respetado por los Estados y sirven como subsi-
dio para la sociedad civil para fortalecer sus demandas
también en el plan interno.

A par de esos mecanismos, es importante tener en
cuenta que brevemente entrard en vigencia el Proto-
colo Facultativo al PIDESC, que permitird al CDESC re-
cibir denuncias individuales en casos de violaciones,
investigar y expedir recomendaciones para los paises
que han ratificado el Protocolo, en un control casi-ju-
dicial.* En fin, un reconocimiento explicito en el plan
internacional fortalece la exigibilidad del derecho al
agua y al saneamiento pues amplia las posibilidades
de uso los diversos mecanismos de proteccién de los
derechos humanos. Ello es especialmente importante
para la proteccidon de esos derechos en el ambito de
los servicios e infraestructura urbana, pues todavia no
hay precedentes claros del sistema internacional a ese
respeto.

Por otro lado, existe una tendencia a que los paises
apliquen directamente los derechos reconocidos in-
ternacionalmente en su ambito interno, como viene
siendo realizado por tribunales en diversos paises. En
ese sentido, el reconocimiento de un derecho humano
en el ambito internacional podria suplir o equivaler al
reconocimiento en los paises, resultando en un mayor
grado de exigibilidad en el plan interno.

En ese sentido, parece que no hay dudas respecto alos
beneficios resultantes del reconocimiento del derecho
al agua y al saneamiento en el plan internacional. Que-
daria todavia una incertidumbre, sobre la forma por
la cual los Estados deberian adoptar ese compromiso
vinculante. Existen una serie de informes y opiniones

14 El Protocolo Facultativo al PIDESC fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 10 de diciembre
de 2008 (Resolucion A/RES/63/117). El 24 de septiembre de
2009, 29 Estados han firmado el Protocolo. El Protocolo entrara
en vigor 3 meses después del depdsito de la decima adhesién o
ratificacion.



de drganos de las Naciones Unidas que ya reconocen
el derecho al aguay al saneamiento. Entre ellos, el mas
destacado es la ya mencionada Observacion General n.
15 del CDESC. También se debe mencionar a las Direc-
trices para la Realizacién del Derecho al Agua Potable
y al Saneamiento, adoptadas en el 2006 por la Subco-
mision para la Promocidén y Proteccién de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y el Informe sobre
el alcance y contenido de las obligaciones de derechos
humanos en relacién al acceso equitativo al agua pota-
ble y al saneamiento, producido por el Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en el 2007. Asimismo, también existen diversas decla-
raciones de intenciones de los Estados que reconocen
el derecho, como el Programa de Accién de la Confe-
rencia sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994, firma-
do por 177 Estados.

Sin embargo, la principal dificultad que se encuen-
tra frente a esas declaraciones y opiniones es que
ellos no son vinculantes para los Estados. Aun el
CDESC, que posee un cierto grado de autoridad por
ser el érgano autorizado a interpretar el PIDESC,
es un dérgano constituido por especialistas que no
representan a los Estados y por lo tanto sus obser-
vaciones no tienen un cardcter estrictamente vin-
culante. En 2008, hubo una iniciativa hacia un com-
promiso vinculante a los Estados, por medio de un
proyecto de resolucidn que reconociera explicita-
mente el derecho al agua y al saneamiento ambito
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, érgano que tiene caracter representativo.
Lamentablemente, el proyecto original fue modi-
ficado y se aprobd una resolucién que menciona
apenas de las obligaciones en materia de derechos
humanos relacionadas con el acceso equitativo al
agua potable y el saneamiento.®

La practica de reconocimiento de derechos huma-
nos en el ambito de las Naciones Unidas por meca-
nismos poco claros es un tema discutido por Philip
Alston. Muchas veces, los derechos humanos son
aprobados sin una discusidon profunda y sin la de-
liberacién de los Estados en la Asamblea General,

15 El proyecto original de la resolucién también incluia la
designacién de un relator especial para el derecho al agua y al
saneamiento, que tendria la facultad de investigar denuncias,
pero se aprobé finalmente la creacién del puesto de un experto
independiente, quien tiene entre sus atribuciones avanzar en la
definicién del contenido de las obligaciones y copilar mejores
précticas. (Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/7/L.16, 20 de
marzo de 2008).

manera por la cual fueron aprobados los Pactos In-
ternacionales de Derechos Civiles y Politicos y Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos.™ Als-
ton cita a Richard Bilder, para quien en la practica,
una demanda es un derecho humano internacional
si la Asamblea General de las Naciones Unidas asi
lo dice (traduccion libre).” Ese argumento llevado a
sus extremas consecuencias resultaria en que el de-
recho al agua y al saneamiento no tendria un status
de derecho exigible en el plan internacional.

Entretanto, a pesar de las dificultades y obstaculos
existentes para lograr obtener un compromiso vin-
culante de los Estados, no se puede perder de vista
que el derecho al agua y al saneamiento posee una
peculiaridad. Ese derecho se relaciona con una se-
rie de otros derechos, como el derecho a la salud,
a la alimentacién, a la vivienda, a la vida, los cuales
estan explicitamente reconocidos y pueden ser de-
mandados en el plan internacional. Por otro lado,
es importante notar que, a pesar de que no exis-
ta un reconocimiento definitivo, el contenido y al-
cance del derecho al agua y al saneamiento vienen
siendo progresivamente definidos por los érganos
de las Naciones Unidas. En ese sentido, vale decir
que buena parte del camino hacia el reconocimien-
to del derecho al agua y al saneamiento en el am-
bito internacional ya fue recorrido, y ya existen las
condiciones para que la sociedad civil utilice los me-
canismos de proteccién existentes para fortalecer
sus luchas locales. En el ambito urbano, en el cual la
proteccidn internacional todavia es mds débil, esos
mecanismos pueden servir para revertir las multi-
ples formas de discriminacién, principalmente de
los habitantes de asentamientos autoconstruidos, y
garantizar la proteccién contra la actuacion abusiva
de los privados en el sector del agua y saneamiento.

16 ALSTON, Philip. Conjuring Up New Human Rights: A Pro-
posal for Quality Control. En: American Journal of International
Law, Vol. 78, 1984, p. 607-621.

17 Idem, p. 607.
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La patologia del
desarrollo.

Una mirada critica a
los objetivos de
desarrollo del milenio

Jeff Conant*

casi diez afos dentro de los quince de compromiso de los Objetivos de Desa-

rrollo del Milenio (ODM), algunos logros se han medido, pero, como muchos

proyectados, la mayoria de los objetivos generales de desarrollo estan mas
lejos que nunca de ser cumplidos. Las causas de este retraso son, por supuesto,
muchas y complejas. Pero quizas la razén principal por la que muchos de los ODM
no se cumplirdn es porque se basan en una promesa de “desarrollo” que no aborda
los problemas reales a la mano.

En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio, los 191 paises miembros de las Na-
ciones Unidas acordaron un conjunto de ocho objetivos de desarrollo del Milenio
para las naciones pobres del mundo. La iniciativa fue impulsada por los paises ricos,
y los objetivos apuntaron para ser cumplidos en el 2015, inclufan la reduccién de la
pobreza extremay el hambre, por lo menos a la mitad, lograr la ensefianza primaria
universal y reducir a la mitad las personas sin acceso a agua y saneamiento, entre
otros. Sin embargo, la credibilidad del liderazgo mundial de los paises del G-8 ha
sido fuertemente cuestionada por la creciente pobreza, hambruna, enfermedades,
destruccion del medio ambiente y la desesperacién en gran parte del mundo.

Segun el Banco Mundial, durante los 1990s, el nimero de personas que vivian en
la extrema pobreza en todo el mundo se redujo de 28,3 por ciento al 21,6 por cien-
to, como el Producto Interno Bruto de los paises en desarrollo crecié un 4,3 por
ciento anual. Pero el propio banco afirma que “el progreso en la reduccién de la

*Traduccién de Susana Ordofiez, estudiante de la Facultad de Finanzas y Relaciones Internacio-
nales de la Universidad Externado de Colombia.



pobreza ha sido desigual. Debido a que muchas perso-
nas pobres siguen siendo excluidos de todo, excepto
del menor nivel de actividad econémica, hay grandes
disparidades en los indicadores sociales entre ricos y
pobres, lo que confirma la persistencia de la privacion”.
Al mismo tiempo, el reporte del PNUD sobre Desarro-
llo Humano de 1999 indica que el ingreso per capita en
mas de ochenta paises disminuyd en comparacién con
la década anterior, y el Informe sobre Desarrollo del
Banco Mundial de 2003 revelé que el ingreso promedio
de los veinte paises mas ricos habia aumentado a trein-
ta y siete veces mas que en los veinte mas pobres - el
doble de proporcién que hace cuarenta afos.

A menudo se ha observado que la mayoria de las per-
sonas sin acceso al agua potable y a un saneamiento
adecuado son las mismas personas que viven con me-
nos de 2 ddlares al dia. El informe de Desarrollo Mun-
dial del Agua de 2009, haciendo eco a reportes anterio-
res, establece claramente:

Casi dos de cada tres personas que carecen de acceso
al agua potable sobreviven con menos de 2 ddlares al
diay uno de los tres con menos de 1 ddlar al dia. Mas de
660 millones de personas que carecen de saneamiento
adecuado viven con menos de 2 ddlares al dia, y mds de
385 millones con menos de 1 ddlar al dia. Esta evidencia
pone en relieve claramente las dificultades de financia-
Cién para la mejora del acceso a través de inversion de
los hogares. Esto es importante porque los hogares, no
las agencias publicas, a menudo hacen la mayor inver-
sidn en saneamiento bdsico.

El modelo de desarrollo imperante indica que la res-
puesta a esta desigualdad es el de promover el creci-
miento econdémico - si la gente tiene mds acceso al di-
nero, la légica es que también ganaran mayor acceso a
los recursos hidricos y saneamiento. Pero la verdad es
mucho mas compleja. Como Alberto Mufioz, de la red
VIDA, una coalicién de grupos de América que trabaja
para desarrollar alternativas publicas a la privatizacidn,
sefiala, “la prestacion de servicios de agua y sanea-
miento tiende a reflejar el modelo econdmico en que
se prestan dichos servicios.” En otras palabras, como
dice el viejo refran, “el agua fluye cuesta arriba hacia
el dinero.”

Esto es reconocido en el informe del PNUD:
Donde el crecimiento econdmico ha sido fuerte y la

prosperidad se ha distribuido equitativamente, los indi-
viduos y los hogares pobres han sido capaces de alcan-

zar las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Por el contrario, donde los gobiernos son incapaces o
no estan dispuestos a prestar los servicios basicos, el
agua emerge de las cuestiones mas indispensables.

El punto es tan importante que los autores reiteran
que:

La distribuciéon del crecimiento econdmico afecta
la tasa con la cual el crecimiento se convierte en la
reduccion de la pobreza.... La leccidon es que el in-
greso importa, sin embargo esta politica forma la
conversion del ingreso hacia el desarrollo humano”.

Y de nuevo: “El acceso al agua en muchos paises en de-
sarrollo refleja la distribucién de la riqueza”.

Es decir, el acceso al agua no refleja el crecimien-
to econémico (medido por el incremento del Pro-
ducto Interno Bruto), pero si la distribucion de la
riqueza. Ademds, los gobiernos tienen un papel
crucial que desempefiar, no sélo en el fomento
del crecimiento econdmico, sino también para ga-
rantizar la distribucién equitativa de los recursos.

Sin embargo, las desigualdades que prevalecen en la dis-
tribucién de la riqueza y la erosién de la capacidad de
los gobiernos para protegerse de las salvajes demandas
de politica publica de libre comercio, son reforzadas por
las mismas politicas promovidas por el Banco Mundial
y las instituciones internacionales aliadas. Dado este es-
cenario, ;como pueden los Objetivos de Desarrollo del
Milenio romper el ciclo de la desigualdad?

Se ha escrito y hecho varios discursos sobre los ODM
entre los gobiernos y los organismos de desarrollo. El
Banco Mundial y los organismos donantes han tomado
una alta razén moral, proclamdndose a la vanguardia de
reunir estos nobles objetivos. Al mismo tiempo, el Ban-
co y los organismos no alineados han utilizado el impe-
rativo moral de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
como una razdén para promover la privatizacion de los
sistemas de agua en todo el mundo. El sector privado
proporcionaria la inversidn, se dijo, para hacer lo que los
gobiernos no estdn dispuestos o no pueden hacer, y co-
nectar mas de mil millones de personas al agua y sanea-
miento, contribuyendo asi a alcanzar los ODM.

Sin embargo, se ha observado en muchos casos, segun
un funcionario de Oxfam de Australia, que “Cuando los
gobiernos invierten en los servicios esenciales, el pro-
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greso se hace en contra de los ODM, cuando fallan al
hacer esto, el progreso se retrasa y en algunos casos
puede ser desecho”.

Dado que las instituciones multilaterales, con su énfasis
histérico del ajuste estructural, siempre han tendido a
socavar la capacidad de los gobiernos para hacer las in-
versiones necesarias, ha quedado claro que los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, ya que son modestos en
comparacion con los objetivos anteriores para la cober-
tura universal, son una cortina de humo, disefiado para
que los paises poderosos del mundo se muestren com-
prometidos con la reduccidn de la pobreza mientras que
no se siguen tomando acciones serias.

Una rapida revisidn de la historia muestra que mu-
chos objetivos pasados de la ONU para lograr acce-
so universal a la educacidn, el agua y otras necesi-
dades basicas no han sido satisfechos. De hecho, las
Naciones Unidas, con la participacion y el liderazgo
de los paises mas poderosos del mundo, han pasa-
do casi tres décadas fijando las metas para el acceso
universal a servicios de agua y saneamiento. La ONU
declaré los anos entre 1981-1990 como la década in-
ternacional del Agua Potable y Saneamiento con la
finalidad de abastecer de agua potable y sistemas
de saneamiento adecuados para todas las personas
para 1991. Este objetivo no se cumplié. En 1990, la
Cumbre Mundial de las Naciones Unidas para la In-
fancia pidid el acceso universal a servicios de agua y
saneamiento para el 2000. Este objetivo no se cum-
plid tampoco.

Aun mas recientemente, en el 2000, entre los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio se establecid la meta
de reducir a la mitad las personas sin acceso a agua
potable y saneamiento basico para el 2015. Se puede
decir, que es mucho menos ambicioso que las metas
de desarrollo anteriores, los ODM retroceden en la
meta del acceso universal buscando solamente redu-
cir aquellos sin acceso solo a la mitad. Sin embargo,
la Organizacién Mundial de la Salud declaré en 2005y
nuevamente en 2009, que es muy poco probable que
la meta del ODM sobre saneamiento basico, se cum-
pla. “Basdndonos en las tendencias actuales, el total
de la poblacidén sin servicios mejorados de saneamien-
to para el 2015 se reducirdn ligeramente en 2,5 mil mi-
llones a 2,4 mil millones.” Las proyecciones actuales
no dejan ninguna duda de que Africa subsahariana
(una de las mas drasticas regiones del mundo que no
es atendida) no serd capaz de cumplir con el objetivo

de reducir las personas sin acceso al agua potable a
la mitad.

La Organizacién Mundial de la Salud calcula que el cum-
plimiento de la meta de los ODM de saneamiento cos-
tard 9.5 mil millones ddlares por afio. Segun el reciente
Informe de Desarrollo Mundial De agua, PNUD, inclui-
dos los gastos para el tratamiento terciario de aguas
residuales en las zonas urbanas - una necesidad fun-
damental del medio ambiente que falta en casi todas
partes - el coste se eleva a $ 100 millones de ddlares - el
valor actual del total anual de asistencia oficial para el
desarrollo. Sin embargo, el dinero no se aproxima.

Teniendo en cuenta los débiles compromisos financie-
ros y las fallidas politicas de los gobiernos nacionales
y organismos internacionales de ayuda como el Ban-
co Mundial, que contintian promoviendo la privatiza-
cién, la desregulacién y la liberalizacién del comercio
- el mismo modelo de desarrollo que permitié que los
objetivos anteriores hayan sido evitados - es muy poco
probable que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para el agua se cumpliran en todas las regiones. Peor
aun, incluso si los objetivos oficiales de Desarrollo del
Milenio para el agua se lleguen a cumplir reduciendo el
numero de personas a la mitad, todavia 32 millones de
personas moriran por enfermedades relacionadas con
el agua que se pueden prevenir para el 2020.

En marzo de 2006, la publicacién izquierdista Monthly
Review publicé un articulo del escritor nacido en Egip-
to y economista Samir Amin criticando los ODM. Al
presentar el articulo, el editor de la revista sefialé que
“La mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
pueden parecer a primera vista inobjetables. Sin em-
bargo, no fueron el resultado de una iniciativa del pro-
pio Sur, fueron empujados principalmente por la triada
(Estados Unidos, Europa y Japén), y co-patrocinados
por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacio-
nal, y el Organizacidn para la Cooperacidon y el Desarro-
llo. Todo esto ha planteado la cuestidn de si se trata
principalmente de cobertura ideoldgica (o peor) para
las iniciativas neoliberales”.

De hecho, como vamos a considerar mas adelante,
los ODM permitan que los gobiernos de los paises do-
nantes temporalmente fijen una alta razén moral aun
cuando los principales cambios en las politicas, las prio-
ridades y las corrientes de recursos que serian necesa-
rios para cumplir de forma realista las metas son muy
poco probables.



Recuperacidn de costos de infraestruc-
tura, y la negligencia de Servicio y Man-
tenimiento

Una de las preocupaciones acerca de los ODM se cen-
tra en las prioridades de desarrollo en el gasto en ge-
neral. En 2009 el Informe sobre Desarrollo Mundial del
Agua, el PNUD sefala que la gran mayoria del gasto en
el sector del agua se destina a la infraestructura, en lu-
gar de a la creacion de capacidad. En la superficie, no
hay nada alarmante en este hecho - después de todo,
lainfraestructura es costosa. El PNUD informa que la fi-
nanciacién externa - la principal fuente de fondos para
agua y saneamiento en la mayoria de los paises - esta
principalmente dirigida a proyectos de infraestructura.
“Las operaciones y el mantenimiento se descuidan en
casi todas partes en favor de nuevas inversiones en in-
fraestructura, independientemente del nivel de desa-
rrollo del pais”.

Esto no quiere decir que la inversién en infraestructura
no debe ser una prioridad, por supuesto que deberia. El
informe del PNUD sefiala que, “En una escala global, el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Soste-
nible estima que el costo de sustituir vieja infraestruc-
tura para el agua en el norte industrializado serd de $
200 millones al afio.” En Estados Unidos, se estima que
mas de 1 billdn de ddlares se necesitaran en los proxi-
mos 20 afios para restaurar las presas en envejecimien-
to de la nacidn, también diques y vias fluviales. Sin em-
bargo, como el PNUD sefiala también, la gran mayoria
de la ayuda bilateral para el agua y el saneamiento “no
puede lograr un equilibrio entre la infraestructura blan-
day dura”.

Las inversiones en infraestructura deben ir acompa-
fladas por inversiones ‘“blandas” de infraestructura,
la densa red de instituciones y la capacidad humana
necesaria para garantizar espacios en los que los in-
dividuos, hogares, empresas y comunidades puedan
ejercer su dia a dia con un grado razonable de la pre-
visibilidad, estabilidad y el respeto necesario a los
intereses de los demas. Las inversiones también son
necesarias para la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura fisica.

Un estudio reciente de casi 7.000 sistemas de agua ru-
rales en Etiopia, encontré que del 30 al 40 por ciento
no funcionaban, al parecer por falta de financiamiento
para los salarios, combustible, materiales y piezas de

repuesto. Junto con la educacién y la formacién, estos
son precisamente los gastos que estan mejor cubiertos
por las personas que viven con los sistemas de agua
en cuestidn, el gobierno local y grupos comunitarios.
Pero, con los paises en desarrollo que carecen de sus
propias fuentes de financiacidn, y con la mayoria de
ayuda de los mas desarrollados hacia infraestructura,
el financiamiento para la tan necesaria reparacion, el
mantenimiento y creacidon de capacidad es cada vez
mas rara.

El Informe del PNUD contintia:

El déficit en la financiacion, especialmente para los
costos de operacién y mantenimiento, es una adicién
importante a los costes de inversion de la consecucidn
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Aunque los
gobiernos suelen recurrir ala ayuda exterior para llenar
los vacios de financiacidén, los donantes también pare-
cen favorecer la financiacién de nuevas infraestructu-
ras, sobre operacién y mantenimiento.

INCLUYENDO EL GRAFICO DE AQUI: El informe del pro-
grama para el desarrollo de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Mundial del Agua: El agua en un mundo
cambiante, 2009, p. 58

¢Por qué los donantes prefieren invertir en nuevas in-
fraestructuras, en lugar de reparar las viejas o cons-
truir capacidades locales? Dado que las inversiones en
infraestructura prometen grandes contratos para las
grandes empresas de ingenieria. Las operaciones de
agua privada hacen sus mayores ganancias al ampliar
sus areas de servicio, no por asegurar que el servicio
actual sea adecuado. La industria de agua privada es
un aliado natural de los desarrolladores y un oponen-
te de los grupos de ciudadanos tratando de limitar el
crecimiento, preservar las tierras agricolas, o para los
bienes comunes.

Desde la perspectiva de recuperacion de costos y el
crecimiento econdmico de corto plazo puede parecer
perfectamente razonable - después de todo, el mante-
nimiento y fomento de la capacidad no proporcionan
fotos brillantes para los portafolios de las empresas,
que no emplean altamente entrenados (y muy bien pa-
gados) ingenieros, y no requieren una extensa investi-
gacion y de desarrollo de nuevas tecnologias. Ademas
- y quizas lo mds importante - un buen financiamiento
en mantenimiento y la construccién de capacidades
conduce a una autonomia local - y la autonomia local
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no es el interés de quienes se benefician del desarrollo.
Hay un dicho en los circulos progresistas en los EE.UU.:
“Si usted piensa que la educacidén es cara, pruebe la ig-
norancia”. En otras palabras, los costos de creacién de
capacidad para mejorar el acceso a agua potable y sa-
neamiento son mucho menores que los costos en vidas
y medios de vida de no invertir en la creacién de capaci-
dad. Sin embargo, la guia hacia el modelo imperante de
desarrollo, dando prioridad a un crecimiento econémico
sobre la inversidn en la creaciéon de capacidad, asegura
la continua dependenciay fracaso para satisfacer las ne-
cesidades de la mayoria de la gente.

Acompafiando la falta de inversidn en la creacién de ca-
pacidad local como el impulso hacia el lucro, o como el
informe del 2009 de la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE), Gestion del Agua para
Todos: Una perspectiva de la OCDE sobre los precios y
financiamiento, lo llama “ la recuperacién sostenible de
costos y garantizar la accesibilidad financiera”.

Al centrar su preocupacion sobre la “recuperacion sos-
tenible de costos” en lugar de “el acceso sostenible,”
el informe de la OCDE muestra que su énfasis no esta
en lograr la cobertura universal, sino en mantener el
crecimiento econdmico. Dada la estrecha relacion
entre la OCDE, el Banco Mundial y el FMI - los cuales
muestran interés en participar en los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio - este énfasis debe sonar como una
clara alarma.

Un analisis del informe de la OCDE por la ONG Food &
Water Watch de EE.UU. revela preocupaciones adicio-
nales:

En primer lugar, la OCDE se centra demasiado en las
estructuras de tarifas del agua doméstica, cuando es-
tos usuarios representan alrededor de una décima
parte del consumo de agua. El informe de la OCDE ni
siquiera trata de abordar el uso industrial del agua o la



contaminacion de las descargas, aunque es aproxi-
madamente el doble del uso doméstico. Los hoga-
res pagan ya una parte desproporcionada - tanto en
las tasas, tarifas y tasas fijas en comparacién con los
usuarios agricolas industriales e industriales, sino
también en términos de costes de las externalidades
ambientales no percibidos por la contaminacidn in-
dustrial, agricola y consumo. La OCDE advierte que
curiosamente “las evaluaciones exageradas de la
[familia] limitada accesibilidad al financiamiento que
subestiman la voluntad de pago” puede dejar a los
sistemas de agua con baja financiacién. Pero esto ig-
nora la cuestion mas amplia de la equidad del agua
el balancear la mayor parte de los costes del sistema
sobre las espaldas de las familias sedientas que me-
nos pueden costearlas y usar el minimo de agua.

En segundo lugar, la OCDE afirma que el Banco Mun-
dial y el estilo de préstamos internacionales deben
ser un pilar clave para la financiacién del agua. Ex-
pandir el fallido modelo del Banco Mundial sdlo
traera mas miseria al mundo en desarrollo, ya que
estd mdas preocupado por aumento de las tasas que
con el suministro de agua. El Banco Mundial ha re-
cortado la financiacién para el agua y el saneamien-
to, con la promesa de que las inversiones privadas
van a maquillar el déficit. En cambio, sélo 600.000
nuevas conexiones de agua se han hecho en toda el
Africa subsahariana, Asia meridional y Asia oriental
de la inversién privada - 99 por ciento por debajo de
la meta del Banco Mundial de obtener servicios de
agua y saneamiento a otros millones de personas.

Por ultimo, el informe de la OCDE apoya implicita-
mente al enfoque del Banco Mundial de la privati-
zacion del servicio de agua confiando en la estricta
recuperacion de costos - esencialmente cobrar a los
consumidores que ganan uno o dos ddlares al dia
por mds agua. La investigacién muestra que las con-
cesiones de los operadores privados de agua aumen-
tan las tasas de agua en los hogares para recuperar
cualquier inversién. De hecho, los servicios publicos
son los mas eficientes, precisamente porque son
responsables, transparentes y sensibles a la opinidn
publica. La OCDE aplica estos incentivos de merca-
do para el uso agricola del agua, poniendo de relie-
ve los derechos de propiedad de agua y sistemas de
intercambio mientras que ignoran el gran consumo
y el costo de la contaminacion de la agricultura in-
dustrial.

Influencia de las
corporaciones en las Naciones Unidas

El crecimiento global del poder corporativo y de las em-
presas multinacionales ha tenido una enorme influen-
cia en las Naciones Unidas; los mayores conglomera-
dos de agua (como el Suez, Veolia, Biwater, RWE) no
ejercen la mayor parte de su poder e influencia a través
del cabildeo transparente y claramente visible de las
organizaciones, sino a través de “organizaciones con
multiples partes interesadas”, como el Consejo Mun-
dial del Aguay la Asociacién Mundial del Agua. En estas
organizaciones de gran nimero de miembros su poder
puede ocultarse detras de un “frente blando” del go-
bierno, las sin animo de lucro y miembros de la organi-
zacidn internacional.

El Pacto Mundial de Naciones Unidas, fundada en el
2000, es un programa para alentar a las empresas a ali-
near sus operaciones y estrategias con diez principios
universalmente aceptados en materia de derechos hu-
manos, trabajo, medio ambiente y la lucha contra la co-
rrupcion. No hay ningin mecanismo formal para ase-
gurar su cumplimiento. Convertirse en un participante
del Pacto Mundial sélo requiere que los jefes de la com-
pafia escriban una carta a la ONU para garantizar que
se cumplan los diez principios. También es necesario
que la empresa haga contribuciones financieras a las
Naciones Unidas. No es sorprendente que numerosas
empresas que han firmado el pacto tienen anteceden-
tes bastante deprimentes en las dreas de los derechos
humanos, el trabajo y la sostenibilidad ambiental.
Coca-Cola, Pepsi, DuPont, Gap, Inc., General Electric,
Suez, Pfizer, Merck y Newmont Mining son algunos de
los participantes mds cuestionables.

Histéricamente, las Naciones Unidas mantuvieron
politicas que los mantenian separados del sector em-
presarial. Muchos paises en desarrollo, recientemente
independizados de sus poderes coloniales, fueron par-
ticularmente criticos de las repercusiones de las em-
presas multinacionales en su desarrollo econémico y
humano, e insistid en que las Naciones Unidas actden
como contrapeso al sector privado, especialmente en
vista de la promocidn de la liberalizacién del comercio,
la privatizacién y la desregulacién por el Banco Mun-
dial, el FMI 'y los bancos regionales de desarrollo.

Pero en la década de los 90s surgié un nuevo paradig-
ma y un acercamiento se forjé a una mayor coopera-
ciéon entre el sector privado y las instituciones de las
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Naciones Unidas. El Pacto Mundial de las Naciones
Unidas es la mas clara expresion de esta tendencia, en
el que la empresa ya no es vista como parte del pro-
blema, sino como una parte de la solucién. El Pacto
Mundial cuenta con mds de 4700 participantes de las
empresas y las partes interesadas de mas de 130 pai-
ses, convirtiéndola en la mayor iniciativa de ciudadania
corporativa y responsabilidad en el mundo. La ONU ca-
rece de los recursos econémicos del sector privado, y
programas como el Pacto Mundial de las Naciones Uni-
das se han convertido cada vez mds dependientes de
la ayuda financiera de las empresas. Ademas, el carac-
ter no obligatorio y voluntario del Pacto confiere a las
empresas la legitimidad del nombre del Pacto Global
de Naciones Unidas sin ningun tipo de requisitos para
su aplicacidn. Esto conduce a minimas soluciones con
una falta total de supervision, evaluacién o rendicion
de cuentas publicas.

El Pacto Mundial de Naciones Unidas lanzé un progra-
ma de sostenibilidad del agua en julio de 2007 llamada
CEO Water Mandate (Mandato del Agua). El mandato
del Agua es una iniciativa publico-privada “para ayudar
alas empresas en el desarrollo, aplicacién y divulgacion
de las politicas de sostenibilidad del agua y las practi-
cas. Como lideres de las organizaciones empresariales,
“el sitio Web del Mandato dice:” Reconocemos que el
sector privado tiene un importante interés en ayudar a
enfrentar el problema del agua que afronta el mundo
actual”.

Las empresas que firman el CEO Water Mandate (todos
los participantes en el Pacto Mundial) estan obligados a
informar anualmente sus progresos en la aplicacidn de
la misién del mandato. Por supuesto, como el Pacto, ta-
les iniciativas son de cardcter voluntario y basado en el
sistema de honor. En octubre de 2008, 42 empresas se
hansumado el Mandato, entre ellas Dow Chemical, Suez,
Real neerlandesa Shell, y Price Waterhouse Cooper.

En una carta donde se critica al mandato firmada por
mas de 125 de organizaciones medioambientales, de
salud publica, justicia del agua, derechos humanos y
de responsabilidad corporativa en 35 paises, Rafael
Colmenares, del Comité Nacional en Defensa del Agua
y de la Vida en Colombia, escribié: “Las Naciones Uni-
das deben desempefiar un papel activo y esencial ha-
cia la proteccion del agua como un derecho humano y
de confianza ecoldgico. En su lugar, a través de la CEO
Water Mandate, la ONU estd ayudando a promover el
control corporativo del agua”.

Los conglomerados mds grandes de empresas de agua
tienen su sede en Europa e incluyen el Suez, Veolia,
Biwater y RWE /[ Thames. Gran parte de sus actividades
de cabildeo se centran en la Unién Europea, la OMC, el
Banco Mundial, el Banco Europeo de Reconstrucciény
Desarrollo, asi como los distintos gobiernos. Uno de los
grupos originales de presion del agua, la Asociacién Pri-
vada Internacional del Agua (IPWA), ha perdido esta-
tus y credibilidad debido a su falta de sofisticacion en el
manejo de las controversias en cuanto a las relaciones
publicas ambiéntales en el que companias privadas de
agua se encontraban durante la dltima década.

Actualmente, el principal grupo de consulta para las
empresas privadas de agua es la Federacion Interna-
cional de Operadores Privados de Agua, o AquaFed,
fundada por Suez y Veolia, en octubre de 2005. El Pre-
sidente de AquaFed, Gerard Payen, es el ex presidente
ejecutivo de Suez Environment. La Federacion tiene su
sede en Paris y una oficina de lobby en el barrio de la
UE en Bruselas. Su misién oficial es: promover a nivel
internacional, la participacién del sector privado en la
gestidn colectiva del agua y el saneamiento. AquaFed
publica documentos de politica, sirve en los comités y
participar en reuniones, conferencias y consultas con
las Naciones Unidas, el Banco Mundial y otros organis-
mos mundiales. La composicidon de AquaFed esta do-
minada por empresas privadas de todo el mundo que
son propiedad de Suez y Veolia, como Aguas Andinas
en Chile y el Reino de agua en los EE.UU.

Algunos otros grupos de consulta importantes para
el sector privado de agua son el Foro Europeo de Ser-
vicios, que consulta con otras compafiias de servicios
en la OMCYy los problemas relacionados con el GAT, el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Soste-
nible, la Coalicidn de Industrias de Servicio de EE.UU. y
el Consejo de la Industria del Agua.

Otra entidad empresarial importante, el Consejo Mun-
dial del Agua fue fundada en 1996 “para promover la
conciencia, incrementar el compromiso politico eimpul-
sar la accidn sobre cuestiones fundamentales del agua
en todos los niveles.” Se llama a sf misma una organiza-
ciéninternacional de multiples partes interesadas, aun-
que una rapida revisiéon de sus mas de 300 miembros
deja claro que el orden del dia esta dominada por las
organizaciones internacionales (Banco Mundial, Nacio-
nes Unidas, Banco Africano de Desarrollo), organismos
gubernamentales (ministerios de medio ambiente, el
cuerpo de ingenieros del ejército de los EE.UU) y las




empresas gran-
des de agua (Suez,
Biwater, Severn Trent). El
gran compromiso del Consejo Mundial del Agua ha sido
la organizacién del Foro Mundial del Agua, una gran con-
ferencia internacional del agua que tiene lugar cada tres
afos. El Foro Mundial del Agua ha proporcionado un
escenario para los gobiernos, organizaciones internacio-
nales y las grandes corporaciones para hacer declaracio-
nes vagas sobre sus compromisos con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y en los ultimos afios ha emplea-
do el lenguaje - en fuerte contraste con sus acciones -
que indica el reconocimiento del agua como un derecho
humano. Mientras tanto, no ha tomado acciones reales
y no ofrece soluciones reales a la crisis de la creciente
escasez de agua y los miles de millones de personas sin
acceso a agua potable y asequible.

Por lo contrario, el Foro Mundial del Agua ha excluido sis-
temdticamente a los pobres. Aunque disfrazados como
lideres de un evento de las Naciones Unidas, los organi-
zadores del Quinto Foro Mundial del Agua en Estambul,
Turquia en marzo, en el 2009, a pesar de la peticion del
presidente de la Asamblea General de la ONU Miguel
D’Escoto Brockman para ser invitado a hablar ante la
asamblea. No se dieron razones - Los organizadores del
Foro negaron inicialmente haber recibido la peticién del
Presidente d’Escoto - pero es claro que el Presidente de
la Asamblea General es conocido por su postura contra
la privatizacién lo que impidié su aparicién en el foro.

En el Foro del 2009 el proceso Ministerial - una serie de
debates entre los ministerios con el objetivo de elabo-
rar una declaracién unificada, que imita un proceso de
la ONU - esta estrechamente controlada por el érgano
rector del Foro del Agua, y dio lugar a una declaracién
final muy controvertida, se declara el agua como una
necesidad bdsica, pero dejando de lado la cuestién del
agua como un derecho humano.

Por ultimo, la Asociacién Mundial del Agua fue funda-
da en 1996 por el Banco Mundial, El programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Orga-
nismo Sueco de Desarrollo Internacional (ASDI). Segun
el sitio web, la misién de la Organizacion es “promover
la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH), y para
garantizar el desarrollo coordinado y la gestion del
agua, la tierra y los recursos relacionados, maximizan-
do el bienestar econémico y social sin comprometer
la sostenibilidad de los vitales sistemas ambientales.
“Durante los ultimos 12 afios, la red GWP ha puesto
en marcha las asociaciones, didlogos, y programas de
gestion del agua en 13 regiones y mas de 70 paises. Es
otro “multi-plataforma de las partes interesadas” para
disimular los intereses de las corporaciones, gobiernos
y grandes instituciones internacionales afirmando su
dominio sobre los recursos hidricos del mundo.

Es dificil llevar a cabo un recuento de las enormes su-
mas de dinero necesario para establecer y encajar tan-
tas “mdltiples organizaciones de participaciéon” y para
patrocinar todas las espectaculares reuniones en las
cuales hacen sus promesas, pero no hay duda de que
este dinero sera mejor gastado cavando trincheras,
trazando tuberias, y en el apoyo a operadores locales.

La Patologia del
desarrollo como crecimiento

En su ensayo, “Los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio: una critica desde el Sur”, Samir Amin afirma que
los ODM “reflejan las necesidades de las personas en el
globo sur sdlo a través de su piadoso deseo de reducir
la pobreza” -, pero también su importancia en las me-
joras reales en la vida de las personas y medios de vida
termina alli.

Amin escribe:

Un examen critico de la formulacién de los objetivos,
asi como la definicién de los medios que serian nece-
sarios para su aplicacion sélo puede conducir a la con-
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clusién de que los ODM no pueden ser tomados en se-
rio. Una retahila de deseos piadosos no compromete a
nadie. Y cuando la expresidn de estos deseos piadosos
van acompafiados de condiciones que esencialmente
eliminan la posibilidad de convertirse en realidad, la
pregunta que debe hacerse es: ¢no estan los autores
del documento persiguiendo otras prioridades que no
tienen nada que ver con la “reduccién de la pobreza”
y todo el resto? En este caso, ¢el ejercicio no debe ser
descrito como pura hipocresia, como tirando lalana en
los ojos de aquellos que se ven obligados a aceptar los
dictados del liberalismo al servicio de unos cuantos y
exclusivos intereses del capital globalizado dominante?

Amin afirma con vehemencia que, de hecho, los ODM
representan un modelo de desarrollo que es odiosa
para la mayoria de la gente en el lamado mundo en de-
sarrollo, y que su éxito “podria llevar a la destruccion
de las sociedades campesinas, que constituyen casi la
mitad de la humanidad. Esta destruccidn, ya en marcha
(y al liberalismo le gustaria ver el ritmo acelerado), ya
es la causa principal del empobrecimiento en el tercer
mundo, lo que provoca la emigraciéon del campo a los
barrios pobres urbanos. “La esencia del argumento de
Amin es que” desarrollo “segun la percepcidon de los
organismos de desarrollo, o lo que Graham Hancock en
su libro” Los “Sefiores de la Pobreza” llamado “Desa-
rrollo Incorporado” no trata de mejorar la vida huma-
na y los medios de vida. Como Amin dice “ la ideologia
del capitalismo ignora el concepto de desarrollo sus-
tantivo, ya que reconoce Unicamente a los mercados
en expansion”.

Un problema mas profundo, es que los ODM se basan
en un liberalismo occidental que podria servir a los in-
tereses de las naciones “desarrolladas” mediante el
establecimiento de una modernidad uniforme, donde
todas las naciones comparten la misma infraestructu-
ra, los mismos valores, y las mismas aspiraciones, sin
embargo esta visién acaba con la diversidad cultural,
social, ecolégica y econdmica. El filésofo Walter Mig-
nolo ha sugerido que la modernidad, es una mentali-
dad disfrazada de salvaciéon en donde el “Western”,
las naciones “modernas” se aventuran a salvar al resto
a través de un conjunto evolutivo de los conceptos pa-
ternalistas: en primer lugar la llegada del cristianismo
conlos colonizadores trajeron la salvacidn de las almas,
la salvacién mediante la conversidn, en el siglo XVIII, la
llustracion estallé en Francia e Inglaterra, con lo que lo
que Mignolo denomina “la salvacién epistémica”, o la
salvacién a través de la civilizacién, con el enorme cam-
bio producido en el siglo XX, y especificamente en la Se-

gunda Guerra Mundial, la tecnologia se convierte en el
salvador y tenemos la salvacidn a través del desarrollo
(y el nacimiento del “mundo en desarrollo”, un térmi-
no acufiado por el presidente de EE.UU. Harry Truman)
y, finalmente, cuando Milton Friedman, Ronald Reagan
y Margaret Thatcher Usher en la gran ola del neolibe-
ralismo, donde el libre mercado es sinénimo de demo-
cracia, con la civilizacién y la democracia, llegamos a la
edad de la salvacién a través de la democracia, o, mas
exactamente, la salvacidon a través del mercado.

Y, mientras que la lengua ha evolucionado desde la
conquista en el siglo XVI hasta el Consenso de Washing-
ton en el siglo XXI, cada etapa de desarrollo se acom-
pafia de la colonizacidn masiva de recursos — El ince-
sante traspaso de recursos desde el sur hacia el norte.
Por lo tanto, la justificacidn para el desarrollo como se
practica actualmente es, en todo caso, “el crecimiento
econdémico”.

Pero es el crecimiento, econdmico, o de otra manera,
(siempre positivo? El escritor norteamericano Edward
Abbey comentd, “el crecimiento sin fin es la ideologfa
de la célula de cancer.” Sin embargo, esta misma ideo-
logia es puesta en duda por los expertos.

El Desarrollo Incorporado
vs. El Buen Vivir

La palabra “desarrollo” ha sido tan abusada hasta el
punto de no tener significado. De hecho, en una pared
en Bogota a principios de 2009, me llamd la atencidn
un graffiti que decia: “El desarrollo es el suicidio.” Para
la mayoria de las personas dedicadas al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, esa declara-
cién es un choque. Sin embargo, ahf esta.

El artista del graffiti andnimo, sin duda, representa una
importante perspectiva de la pobreza urbana. Amplia
bibliografia sobre el desarrollo ha demostrado que un
gran desarrollo, especialmente el tipo centralizado, a
gran escala representada por los mega proyectos de de-
sarrollo en el agua, la energia, la agricultura industrial,
y las industrias extractivas a menudo conducen al des-
plazamiento, la devastacidn ecoldgica, crisis de salud
publica y otros problemas sociales. Otro critico del de-
sarrollo, Jorge Caballero, de Colombia, hablando en una
reunion en Cali en mayo de 2009, resumid el problema
en una frase: “A fin de generar riqueza se debe generar
escasez. Por lo tanto, lo que llamamos desarrollo es, en
esencia, el proceso de acabar con la abundancia. “



Movimientos sociales en todos los continentes recono-
cen que el paradigma basado en el consumo ilimitado y
falsos indicadores econémicos como el Producto Inter-
no Bruto estdn empujando a los paises y comunidades
hacia la creciente vulnerabilidad e inestabilidad. Unare-
visién de las inquietudes planteadas en el informe del
PNUD del 2009, sobre el Desarrollo Mundial del Agua,
“el acceso al agua refleja la distribucién de la riqueza”,
“debe quedar claro que el desarrollo en el sector del
agua, a fin de que realmente desafie el modelo de de-
sarrollo que se presume “suicida” por nuestro artista
colombiano, no debe centrarse en “crecimiento”, sino
mas bien en la distribucidn equitativa de los recursos.

No hay duda de que el crecimiento econdmico, am-
pliamente definido, puede incrementar el acceso al
agua y saneamiento. Pero con la apertura de nuevos
mercados, con la participacién del sector privado en
la prestacion de servicios, y midiendo las mejoras en la
calidad de vida utilizando exclusivamente los indicado-
res econdmicos no aseguran el acceso al agua potable
y saneamiento - en muchos casos, hacen todo lo con-
trario. Aunque las organizaciones de la sociedad civil
y las empresas privadas pueden hacer contribuciones
importantes, estas deben ser debidamente reguladas
e incorporadas en los fuertes sistemas publicos, y no
como sustitutos de ellas.

Los gobiernos de los paises en desarrollo - de hecho
todos los gobiernos - deben asumir la responsabili-
dad de proporcionar servicios esenciales tales como
salud, educacidn, agua y saneamiento. Pero para que
esto suceda, el paradigma del crecimiento econdmico
como unico indicador del desarrollo humano debe ser
cuestionado, no sélo en el sector de los movimientos
sociales, sino en toda la industria del desarrollo, hasta
e incluyendo dentro de las Naciones Unidas y las ins-
tituciones financieras internacionales, estos cuestio-
namientos, si se lleva a su extremo Idgico, daria lugar
a acciones esenciales como la caida de la deuda ilegi-
tima atrayendo los regimenes de comercio injusto en
linea con los principios de equidad vy justicia social, el
fomento de las economias locales, dando prioridad a
la educacién y la formacién, y dando mayor énfasis al
agua y saneamiento sistemas que son controlados a ni-
vel local, transparentes, basados en la ecologia, y que
reflejan los valores culturales de las personas atendi-
das. Es decir, las mismas estructuras que han definido
nuestras vidas en la era de la globalizacién deben ser
cuestionadas.

El Informe del PNUD del 2009 contiene una interesan-
te seccidn sobre “Cultura y Valores”, en la que reco-
noce que “el estilo de vida y las asociadas decisiones
del consumo son considerados los mas importantes
pilotos que afectan los recursos hidricos, junto con el
crecimiento de la poblacién”. El informe afirma:

El deseo de un mejor estilo de vida es sin duda uno de
los motivos humanos mas poderosos, y el rapido au-
mento global del nivel de vida, combinada con el creci-
miento de la poblacidn, plantea la mayor amenaza para
la sostenibilidad de los recursos hidricos y el medio am-
biente. La produccién de bienes para satisfacer estos
crecientes deseos humanos a menudo no es posible
sin el uso excesivo de los recursos naturales. Ademas,
es acompafiado por la produccién de desechos y otros
subproductos indtiles. El cumplimiento irrestricto de la
voluntad de un mejor estilo de vida ird acompafado de
tensiones ambientales, muchas de ellas sin preceden-
tes.

Desafortunadamente, esta “gran amenaza para la sos-
tenibilidad de los recursos hidricos y el medio ambien-
te” no es tratada de ninguna manera sustantiva en el
informe del PNUD, o en cualquier otro lugar en los nive-
les superiores de la industria de desarrollo. De hecho,
los estilos de vida cada vez mas opulentos de una pro-
porcidn pequefia pero creciente de personas en todos
los paises es un factor determinante en la creciente es-
casez de recursos en todo el mundo, sin embargo, los
ODM, de nuevo, no tienen en cuenta las desigualdades
en los extremos de la escala.

En donde esta amenaza se ha tenido en cuenta es en
los movimientos indigenas de las Américas, que han,
en los ultimos afios, promovido en voz alta un concep-
to que desafia el modelo de desarrollo imperante. Este
concepto es Sumac Kausay, o el buen vivir. En la visidn
indigena, el buen vivir significa una vida que busca el
equilibrio entre las personas, comunidades, y entre los
seres humanos y el mundo natural. Esto significa de-
safiar las nociones de la ganancia individual, la explo-
tacion de recursos, y la discriminacién, buscando, en
todo sentido, las condiciones paralograr la equidad y la
igualdad. En términos concretos, esto significa que las
normas comerciales y los sistemas econdmicos deben
apoyar las economias, los sistemas alimentarios locales
y soluciones locales para el acceso al agua, la escasez
y aumentar la participacion democrdtica. Y, al menos
conservando la retdrica de los ODM, la cual significa
que la medida fundamental del desarrollo no deberia
ser “crecimiento” en absoluto, sino la equidad.
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Hasta que al menos el “desarrollo” venga con el signifi-
cado de crear progreso a travéz de una mayor equidad
y una mayor armonia ecoldgica, su promesa noble es
un viaje por el camino equivocado. Por lo tanto, criti-
car la base de los ODM como yo lo he hecho no sefala
un deseo de “ir hacia atrds”, o regresar a un estado de
pre-desarrollo”. Simplemente significa avanzar en un
camino que es mas acorde con las necesidades reales
de la mayoria de la gente.

El Mandato dudoso de USAID

Uno de los ejemplos clasicos de un modelo de desarro-
llo que pretende apoyar el “desarrollo humano” en el
“tercer mundo”, mientras que en realidad promocio-
na los intereses econémicos en el primer mundo es el
mandato de la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos. Segun el sitio Web de USAID
(www.usaid.gov) la organizacion opera bajo el siguien-
te mandato:

La ayuda extranjera de Estados Unidos siempre ha teni-
do el doble propdsito de promover los intereses de la
politica exterior estadounidense en la expansidn de la
democracia y el libre mercado al tiempo que mejora la
vida de los ciudadanos del mundo en desarrollo.

Pero muchos en el globo sur cuestionarian que la no-
cién de que la politica de intereses de Estados Unidos

mejora las condiciones de vida de las personas mas
alla de sus fronteras. Podria decirse que existe una
ocasional alineacion de los intereses del gobierno de
EE.UU. con los intereses de los “ciudadanos del mun-
do en desarrollo”, sin embargo la mayoria de las ve-
ces no lo estdn, los intereses econdmicos y politicos
de EE.UU. se apoyan precisamente en la explotacién y
manipulacién de los trabajadores y los consumidores
en el sur global.

Como tal mandato ayudara a cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio es, hablando claramente, un mis-
terio. Sin embargo, el sitio Web de la Agencia, declara
con orgullo que:

Los Estados Unidos es un firme y coheren-
te partidario de los objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas. La adop-
cion de la Declaracién del Milenio en 2000 por
la comunidad internacional refleja un sentido
compartido de la urgencia de desarrollo, asi
como una mayor confianza en nuestra capaci-
dad colectiva para ayudar a mejorar dramatica-
mente la vida de los pobres de todo el mundo.
Esta es una noble tarea que en nuestro reduci-
do mundo afecta el destino de todo el mundo.

El tono es magnifico, y la promesa es noble. Pero la ver-
dad, como tan a menudo es, esta en otra parte.



Hay una

nueva

historia del
agua.

El V Foro Mundial del

Agua en Estambul

Historias desde Estambul

Jeff Conant*

z0. Araiz de este evento surgen un sinnimero de historias, cada una de ellas

es o serd la mds importante historia del agua en esa semana. De hecho, para
ver la mds importante de las historias del V Foro usted debe mirar mucho mds alla
del Foro en si mismo. Esta es esa historia.

EI V Foro Mundial del agua se realizd en Estambul este afio del 13 al 23 de mar-

El Padre Miguel d’Escoto, presidente de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, un critico de la privatizacién del agua, solicitd una audiencia publica en el Foro,
que en apariencia es un evento de Naciones Unidas, sin embargo le fue negada; en
respuesta, Maude Barlow, su asesora sobre el agua, emitié una declaracién en el
Foro Alternativo del agua, en el que 600 activistas del derecho humano al agua de
todo el mundo se habian reunido en un evento de una altisima legitimidad popular.
En esta declaracidn, el Padre Miguel proporciona una critica seria sobre el Consejo
Mundial del Agua y llama a los Estados miembros de las Naciones Unidas a imple-
mentar un proceso que conduzca a la realizacién de un legitimo foro mundial del
agua bajo los auspicios de las Naciones Unidas. A pesar de la gravedad de este he-

* Publicado en AlterNet en Abril 2, 2009, impreso en Octubre 23, 2009
http://www.alternet.org/story/134802/ Traducido y complementado por Juan Camilo Mira




choy que su asesora hablo en el Foro alternativo para pe-
dir que las naciones Unidas reemplacen este Consejo del
Agua, esta no es la historia principal. Después de todo, el
mundo sabe que nadie estd atento a las Naciones Unidas.

La realizacién del Foro “oficial” estaba protegido por un
enorme aparato de seguridad, tanto dentro como afuera,
que con frecuencia se invocd para suprimir a la disiden-
cia. Una demostracidn en la calle el dia de la apertura se
convirtié en un motin de policia, con 26 activistas turcos
arrestados y tres gravemente heridos. Parekh y Ann-Ka-
thrin Schneider de la ONG Rios fueron detenidas por abrir
una pancarta durante el discurso inaugural del Foro y lue-
go fueron deportadas. Hubo varios sucesos reportados
por los activistas del derecho al agua que fueron desalo-
jados por la fuerza de algunas sesiones del Foro. En par-
ticular un periodista noruego Rolf Hanssen fue testigo de
un odioso acto de vigilancia cuando la policia, en el centro
de prensa del Foro, estaba recogiendo informacidn de los
equipos utilizados por los medios de comunicacidn que
cubrian el evento.

Pero la historia de como la policia turca colabora con el
Consejo Mundial del Agua para mantener el orden y con-
trolar las voces disidentes, tampoco es la historia princi-
pal. Turquia es, después de todo, un Estado policial y el
Foro Mundial del agua, en cualquier caso, un asunto pri-
vado.

El proceso ministerial del Foro, que se da alrededor de una
serie de mesas redondas, con discusiones entre los minis-
terios de los gobiernos acreditados ante el Foro, tiene por
objeto producir una declaracién unificada, que aparente-
mente estd fuertemente controlada por el Consejo del
agua, finalmente produjo una declaracién muy controver-
tida, en la que se declara el agua como una necesidad ba-
sica, pero no incluyen el agua como un derecho humano.
Rene Orellana, el Ministro del agua y medio ambiente de
Bolivia sefiald que la declaracién también debia incluir el
cambio climatico, los derechos colectivos, la posibilidad
de control comunitario de los recursos hidricos. Los minis-
terios de Bolivia y Venezuela encabezaron una propuesta
alternativa y en el caos de los ultimos momentos de la se-
sion de clausura, 24 gobiernos firmaron una declaracién
que incorpora el derecho al agua y 16 de estos han pedido
alas Naciones Unidas que controle el Foro para promover
un manejo democratico del agua en el futuro.

Aunque puede parecer simplemente simbdlico, el reco-
nocimiento del derecho al agua es percibido por los de-
fensores como crucial para promover una gobernanza
democratica, responsable y transparente del agua. Pero
el valor de un pufiado de gobiernos de paises del sur, para

volar en el frente del Consejo Mundial del Agua y cons-
truir una alternativa responsable para la agenda del Con-
sejo empresarial, tampoco es la historia principal.

Si tuviéramos que buscar una historia del agua en la se-
mana del foro con un leve tinte tragicdmico, tal vez po-
driamos destacar del Foro Mundial del agua el problema
del “ inodoro VIP: “como les sucedid a Maude Barlow y
Wenonah Hauter que buscaron el sanitario mas cercano
después de asistir a una sesién del Foro, pero les fue nega-
do el acceso por un guardia de seguridad que les informd
que habia aseos VIP y aseos comunes. Si esta fuera “la his-
toria”, nos centrarfamos en su aspecto metafdrico: el ac-
ceso desigual al agua y al saneamiento no es meramente
simbdlico, de hecho se da al dividir entre los paises ricos
del norte y los pobres del sur. Pero esta no es la historia,
porque nadie se preocupa realmente por los 2.6 miles de
millones de personas sin acceso al servicio sanitario VIP
global.

Por cierto, ninguna de las anteriores es la historia princi-
pal, porque el propio Foro mundial del agua ya no es la his-
toria principal. El Banco Mundial ha gastado 200 millones
de ddlares en los udltimos quince afios en sus politicas de
privatizacion que son las mismas politicas promovidas por
el Consejo Mundial del agua que tal como ellos mismos lo
admiten, estas politicas fracasaron.

Dos de los operadores privados mas grande del mundo,
Suez y Veolia, los principales accionistas de Consejo Mun-
dial del agua, han recibido la mayor parte de las inversio-
nes del Banco Mundial en materia de abastecimiento de
agua y saneamiento y, en su frenética blusqueda de la
recuperacion del costo total, alrededor del mundo han
incrementado las tarifas del agua y han prestado un muy
pobre servicio desde Atlanta hasta la Argentina.

Durante los mismos aflos en que estas empresas agre-
sivamente promovieron agresivamente las inversiones
privadas, la financiacién publica para el agua disminuydo
a un niveles muy bajos, dejando millones con sed. El mo-
delo de desarrollo que promueve el crecimiento infinito
sobre una base de recursos finitos, ha construido grandes
represas en el 60% de los rios del mundo desplazando mas
de 40 millones de personas, que ha trasladado cantidades
masivas de recursos naturales de los “ paises en desarro-
llo” a los “paises desarrollados”, esta si se quiere, llegan-
do a un final aparatoso. Como Oscar Olivera, sindicalista y
portavoz de la Coordinadora del Agua y la Vida de Bolivia
dijo, “Estamos hablando hoy de un desafio al concepto
del desarrollo y a laimposicién de estructuras que niegan
nuestros derechos y a controlar el acceso a los recursos
basicos”.



“Se han quedado sin dinero y el Unico plan que tienen
consiste en aumentar las tarifas a los mas pobres,” dijo
Maude Barlow. “Estdn en bancarrota ideoldgica y mo-
ralmente y ya no tienen propuestas nuevas que ofrecer.
“Para el movimiento de justicia agua,” dijo la activista fi-
lipina Mary Ann Manahan de Focus on the Global South,
“este es el mejor y el peor de los tiempos. El peor debido
a que la crisis es muy grave y el mejor porque ya vemos el
camino para un cambio estructural.”

Quizas esta es la historia principal: el fracaso no sélo de
una reunion trienal de defensores de la politica de agua
mercantilizada, sino de todo un modelo de desarrollo.

En una conferencia de prensa convocada por los directo-
res del Foro Mundial del agua hace unas semanas le pre-
guntaron “;que es lo que le da al Foro su legitimidad?” La
respuesta: “es el evento mds grande del mundo sobre el
agua”. Ahi esta: lo que da al Foro del agua su legitimidad
es aparentemente su tamafio. Para concretar: su enormi-
dad. Pero, como Arundhati Roy y otros han dicho, la edad
de lo grande ya se ha terminado. Este es el siglo de lo pe-
quefio.

Quizas esta es la historia principal: la iniciativa de grupos
comunitarios, administradores publicos del agua, los sin-
dicatos, consumidores y los defensores de los derechos
humanos, las ONG pequefias, los pueblos indigenas, las
organizaciones de mujeres, promotores de salud y la so-
ciedad civil para construir democracia en el manejo del
agua desde abajo.

El doctor V. Suresh, Director del Centro de derecho, politi-
cay estudios sobre derechos humanos en Chennai, India,
preguntd, “cuando el proyecto de agua y saneamiento
del Banco Mundial nos contactd dijimos, bueno, con este
tipo de ayuda nosotros tendremos soporte técnico para
el manejo del agua, y nosotros ya tenemos las habilidades
para la construccién - pero ;si tendremos el conocimien-
to correcto de lo que es el agua?”’

Omar Fernandez, un senador boliviano y director de Or-
ganizacion Nacional de Regantes, dijo, “la diversidad de
pueblos de nuestra nacién es la base para la construccion
de la gestién de agua.” Como Steve Bloomfield de la In-
ternacional de Servicios Publicos, una organizacién global
con 620 afiliados a sindicatos de 160 paises, que represen-
tan a 20 millones de trabajadores dijo: “Si alguien tiene la
experiencia para abordar la crisis mundial del agua, son
los trabajadores del sector publico. Somos el drgano de
mayor experiencia que existe en este campo y nos de-
berian dar la oportunidad de poner esta experiencia en
prueba.”

El dltimo dia del Foro en una larga conversacion con un
reportero de la Agencia France Press que habia ido en
busca de historias del manejo del agua en pequefia escala
y con el uso de tecnologias apropiadas, procesos impulsa-
dos por la comunidad como sistemas de cosecha de agua
lluvia o el saneamiento ecoldgico y la purificacion del agua
en pequefios poblados en los que se hayan rescatado sis-
temas tradicionales de gestidn del agua. Pero no los habia
encontrado. Ante esto, le presentaron a Rajendra Singh,
de Rajasthan India, cuyo trabajo con los aldeanos por mas
de tres décadas logrd recuperar siete rios en su provincia.
“Aprendimos a valorar nuestros conocimientos tradicio-
nales,” dice Rajendra, “en el que compartimos nuestro
conocimiento tradicional para beneficio de toda la comu-
nidad y no para el bien de algunas personas que quieren
mantener a otros dominados. Conocimiento de la cuenca,
de la capacidad de la tierra para regular el agua y de la ca-
pacidad de las personas para administrarla - conocimien-
tos geo-culturales. De esta manera hemos revivido siete
rios en Rajasthan, con la participaciéon de personas que
eran consideradas pobres, analfabetos, y esto no sdlo re-
vivié los rios, ha traido un nuevo significado a sus vidas.”

No pretenderiamos, serimparciales u objetivos. Asistimos
el Foro Mundial del agua como defensores de los dere-
chos humanos y como miembros de una amplia coalicién
cuyo principal objetivo era el de cuestionar la legitimidad
del Foro. ;Por qué? porque el mismo sector privado: las
empresas y las instituciones financieras internacionales,
que causan la crisis mundial del agua no deben fingir que
asumen la responsabilidad para resolverla.

Hemos trabajado por muchos afios en temas relaciona-
dos con el agua, hemos excavado canales para la tuberia
junto a los aldeanos para quienes el agua potable es equi-
valente a la autosuficiencia y a la vida; hemos compartido
con personas muy pobres en muchas naciones, personas
que viven a menudo con una absoluta falta de un sanea-
miento decente, a menudo afrontan la contaminacion,
a menudo sufren del desplazamiento y se convierten en
refugiados de la devastacién ambiental y hemos sido tes-
tigo de la comercializacién al por mayor de los recursos
naturales sin importar las familias y sus hogares. Hemos
visto, sorprendentemente que los pobres pagan mds por
el agua y son, por supuesto, las primeras victimas de su
escasez. Y en todos estos lugares que hemos visto, la raiz
del bienestar de estas comunidad, ya sea en Akron, Ac-
cra o en Argentina, es su autosuficiencia. Y en la raiz de
la autosuficiencia esta la dignidad humana. Dignidad, que
No necesariamente se expresa en vestir saco y corbata o
unos costosos zapatos. Muchas veces, vale reconocer,
que la dignidad anda descalzao.
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Por supuesto, como el peso de las inversiones del sector
privado nos recuerda, hay ciertos hechos que debemos
afrontar. Uno de estos hechos, fundamental como el aire
que respiramos, es que el agua, nos guste o no, puede ser
comprada y vendida. Pero la dignidad, como se ha dicho,
no se puede. Y la dignidad y el agua estan estrechamente
relacionadas.

Para aquellos de nosotros que nos dedicamos a promo-
ver el acceso al aguay al saneamiento seguro y sostenible
para las personas del mundo, el Foro Mundial del agua no
es la historia principal, es simplemente una distraccidn.
Pero es una distraccién peligrosa. A estas alturas, con
mas de mil millones de personas que carecen de acceso
al agua potable, con el cambio en el clima que revela nue-
vos horrores de la crisis, con el colapso de los mercados
financieros, el reemplazando del terrorismo como la ma-
yor amenaza a la seguridad mundial y con las mismas ins-
tituciones que han estado a cargo de nuestro dinero y que
ahora tienen el control del agua, no podemos permitirnos
tales distracciones.

Con la convergencia en Estambul de numerosas ONG y
movimientos sociales de América del Norte y Europa, la
Red Africana del agua, la Red Vida, los amplios y diversos
movimientos del agua de Asia y el Oriente Medio, con el
intervencién del padre Miguel D’escoto, un jesuita nicara-
gliense con un corto tiempo al timdn de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, con las palabras resaltadas
de Maude Barlow quién dijo “hoy estamos asistiendo a
la transferencia de poder desde el Foro Mundial del agua
al Foro del agua del pueblo; “y de Wenonah Hauter que
sefiala repetidas veces que la inversidn publica en el agua
es la base de la salud publica en las Naciones del Norte y
debe serlo en los paises del Sur, asi, con ministros del me-
dio ambiente de los gobiernos del sur, asediados como
Bolivia y Venezuela, presentes con los movimientos socia-
les en la defensa del derecho humano al agua, Ia historia
principal de la semana en Estambul es que ha llegado el
momento para acciones cuyo objetivo central sean la
gente y la tierra, como elemento preponderante en una
politica del agua, a nivel mundial y local, en el norte, el sur
y en todas partes.

Esperamos que esta no sea sdlo la historia del agua de la
semana. Esperamos que sea la historia del agua del siglo.

Luego de varios dias de trabajo arduo, de jornadas que
comenzaban a las 8 de la mafiana y terminaban luego de
las 9 de la noche, no solo adentro del Foro oficial sino en
las jornadas propias del Alternativo, el conjunto de defen-
sores del derecho humano al agua produjo una declara-
cién, que es el consenso del movimiento y se convierte
en la guia para el trabajo local. A continuacion la incluimos
para promover su conocimiento y adhesién por parte de
los activistas y defensores del agua como bien comtn y
publico y como derecho humano.

“Después de Ciudad de México 2006, que fue un momen-
to importante de un trabajo continuo del movimiento
global por la defensa del agua, ahora nos hemos reunido
en Estambul para movilizarnos contra el 5to Foro Mundial
del Agua. Estamos aqui para deslegitimar el falso y empre-
sarial Foro Mundial del Agua y para dar voz a la perspec-
tiva positiva del movimiento global en defensa del agua.

Dado que estamos en Turquia, no podemos ignorar que
este pais nos muestra un claro ejemplo de los impactos
devastadores de las politicas de manejo de agua destruc-
tivas. El gobierno de Turquia ha empujado tanto por la pri-
vatizacién de servicios de agua como de cuencas y tiene
planes de represar todos los rios en el pais. Cuatro casos
especificos de represas riesgosas y destructivas en Tur-
quia incluyen: llisu, Yusufeli, Munzur y Yortanli. Por diez
afos, las personas afectadas se han opuesto a estos pro-
yectos. Particularmente la represa llisu es parte de un pro-
yecto de riego y produccién de energia conocido como
los Proyectos del Sureste de Anatolia (GAP). La represa
llisu, uno de los proyectos de represa mas criticados en
el mundo, es particularmente complejo y conflictivo por
sus implicaciones politicas internacionales en el Medio
Oriente. La represa esta ubicada en un area kurda donde
de manera cotidiana se violan los derechos humanos por
el tema kurdo irresuelto. El gobierno turco estd usando
el GAP para impactar negativamente el modo de vida de
las personas kurdas y suprimir sus derechos culturales y
politicos.

Nuestro movimiento estd aqui para ofrecer soluciones a
la crisis del agua y a demandar que sea la Asamblea Ge-
neral de la ONU quien organice el siguiente foro global
del agua. La participacion de importantes oficiales y re-
presentantes de las Naciones Unidas en nuestra reunion
es evidencia de que algo ha cambiado. Hay una transfor-
macién simbdlica y tangible de la legitimidad: del foro
oficial organizado por los intereses privados y el Consejo
Mundial del Agua al People’s Water Forum organizado
por la sociedad civil del mundo incluyendo: agricultores,
indigenas, activistas, movimientos sociales, sindicatos,



organizaciones no gubernamentales y redes que luchan
alrededor del mundo en defensa del agua, el territorio y
los comunes.

Llamamos a las Naciones Unidas y los Estados miembro a
aceptar su obligacién como la entidad global para reunir
foros multilaterales y a comprometerse formalmente a
llamar a un foro de agua que esté ligado a obligaciones de
Estado y que rinda cuentas a la comunidad global.

Llamamos a todas las organizaciones y gobiernos al inte-
rior del 5to Foro Mundial del Agua a comprometerse a que
éste sea el Ultimo foro controlado por las corporaciones.
El mundo necesita lanzar un foro de agua legitimo, que
rinda cuentas, transparente y democratico que emerja de
un proceso de la ONU apoyado por los Estados miembro.

Confirmamos una vez mas la ilegitimidad del Foro Mun-
dial del Agua; denunciamos la declaracién ministerial por-
que no reconoce el derecho humano universal ni la ex-
cluye de los acuerdos comerciales. Ademas, el borrador
de la resolucidn ignora el fracaso de la privatizacién para
garantizar el acceso al agua a todos y todas y no consi-
dera las recomendaciones positivas a la Resolucién Par-
lamentaria Europea aunque sea insuficiente. Finalmente,
este documento promueve el uso del agua para producir
energia con represas hidroeléctricas y el incremento de la
produccién de combustibles agricolas, las cuales causan
mayor inequidad e injusticia.

Reafirmamos y fortalecemos todos los principios y com-
promisos expresados en la declaraciéon de la Ciudad de
México 2006: afirmamos el agua como un elemento ba-
sico de toda la vida en el planeta, como un derecho fun-
damental e inalienable; insistimos que la solidaridad entre
las generaciones presentes y futuras debe garantizarse;
rechazamos todas las formas de privatizacién y declara-
mos que el manejo y control del agua debe ser publico,
social, cooperativo, participativo, equitativo y sin animo
de lucro; llamamos al manejo democratico y sustentable
de los ecosistemas y a preservar la integridad del ciclo del
agua a través de la proteccién y manejo adecuado de las
cuencas y el ambiente.

Nos oponemos al modelo econdmico y financiero domi-
nante que prescribe la privatizacion, comercializacién y
corporatizacién de los servicios de agua y saneamiento.
Nos enfrentaremos a este tipo de reformas destructivasy
no participativas del sector publico, habiendo constatado
sus funestas consecuencias como resultado de practicas
rigidas de recuperacién de costos y el uso de medidores
de prepago.

Desde 2006, en México, el movimiento global en defensa
del agua ha continuado resistiendo el control corporativo
del agua para el lucro. Algunos de nuestros logros inclu-
yen: recuperar empresas publicas que habian sido priva-
tizadas, promover e implementar asocios publico-publi-
cos; disminuir ganancias de las empresas embotelladoras
de agua; reunirnos para celebrar acciones colectivas y
simultdneas durante Octubre Azul y la Semana de Accidén
Global. Celebramos nuestros logros particularmente por
el reconocimiento del derecho humano al agua en varias
constituciones y leyes.

Al mismo tiempo necesitamos atender la crisis econémi-
cay ecoldgica. jNo pagaremos su crisis! No rescataremos
este modelo equivocado e insustentable que ha transfor-
mado el gasto privado irresponsable en una enorme deu-
da publica, que ha transformado el agua y los comunes
en mercancia, que ha transformado toda la naturaleza en
una fuente de materia prima y en un tiradero al aire libre.

Lainterdependencia basica entre el aguay el clima ha sido
reconocida por la comunidad cientifica y estd subrayada
por el Panel Intercontinental del Cambio Climatico. Por
esto, no debemos aceptar respuestas al caos climatico en
el sector energético que siga la misma Iégica que causd la
crisis desde el inicio. Esta es una légica que pone en riesgo
la cantidad y calidad del agua y la vida que estd basada
en represas, plantas nucleares y plantaciones de agro-
combustibles. En diciembre de 2009 llevaremos nuestras
preocupaciones y propuestas a la Conferencia de las Na-
ciones Unidas de Cambio Climatico en Copenhague.

El modelo dominante de agricultura intensiva industrial
contamina y destruye los recursos de agua, empobrece
los suelos agricolas y devasta la soberania alimentaria.
Esto tiene un impacto en la vida y la salud publica. Desde
la rica experiencia del Foro Social Mundial en Belem nos
comprometemos a fortalecer nuestras alianzas estratégi-
cas entre el movimiento del agua y aquéllos de la tierra,
territorio, alimentacién y clima.

También nos comprometemos a seguir construyendo re-
des y alianzas sociales, e involucrar tanto a autoridades
locales como parlamentarias que estén decididas a defen-
der el agua como bien comun y a reafirmar el derecho al
agua de todos los humanos y la naturaleza. También ani-
mamos a todos los sistemas de agua publicos a reunirse
estableciendo asociaciones nacionales y regionales.

iFestejamos nuestros logros y nuestra colaboracidn a tra-
vés de paises y continentes!

Estambul, marzo de 20009.
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El
deterioro
del agua,
de los rios

del medio natural

Elementos para una reflexion
sobre el sentido del progreso

Resumen: Fco. Javier MARTINEZ GIL

de mas de cuarenta afios dedicados a los saberes de la ciencia hidroldgica,

he aprendido algunas cosas que, para mi al menos, me son fundamentales.
Una de ellas es que lo que ocurre con el agua, con los rios y con el medio ambiente
es, simplemente, la expresion en versién hidroldgica y medioambiental de lo que
ocurre con todo; es la manifestacion de un problema general de fondo, que no es
otro que el modelo de desarrollo y de progreso por el que nos gobernamos y nos
gobiernan, que secuestra la inteligencia colectiva, y que ha dado lugar a un tipo
determinado de sociedad y de individuo, indolentes, estupidizados e impotentes,
atrapados por el miedo a discrepar, a expresar aquello que no sea social ni politi-
camente correcto; afecta a la ciencia y a la investigacion, al sistema de educacién
obligatoria y universitaria, a los medios, a la Iglesia y a todo.

Q lo largo de mi ya larga experiencia universitaria, cientifica e investigadora,

Lo que con frecuencia llamamos “problemas” no suelen ser la causa sino la expre-
sion o los efectos del auténtico problema, de forma que con frecuencia gastamos



nuestras energias y nuestra imaginacion en apagar pe-
quefios incendios, mientras nos olvidamos del pirdma-
no, que es el verdadero problema. Los grandes proyec-
tos hidroldgicos y las directrices de la planificacién de
la explotacion de los rios y la preservacidon del medio
natural, no responden a las Iégicas del saber cientifico,
reflexivo y racional, sino a otras légicas.

En el plano hidrolégico he aprendido que cada pais
es una realidad hidroldgica diferente, no sélo en razén
de sus propias condiciones naturales debidas a su ré-
gimen hidroclimatico sino también a la naturaleza de
los sistemas productivos que utilizan el agua, al nivel
de equipamiento hidrdulico alcanzado, a la cuantia y
naturaleza de lo procesos contaminadores, al nivel de
implementacién de las tecnologias modernas como la
potabilizacidn, la depuracidn, el reciclado y la reutiliza-
cién del agua; a la capacidad de su almacenamiento en
represas, a la salud democratica dominante, a la cali-
dad de los sistemas de abastecimiento de agua potable
y saneamiento, al coste del agua servida y al nivel de ac-
cesibilidad del ciudadano a los servicios del agua pota-
ble, a la ocupacidn de las zonas inundables de los rios,
al nivel de destruccidn de los bosques de ribera, al uso
del contador, a las leyes que protegen el agua y los sis-
temas acudticos y al nivel de su cumplimento, a la sen-
sibilidad ciudadana hacia los valores medioambientales
y simbolismos del agua,... y a que los rios sean o no
enteramente del pais o estén compartidos con otros,
que suele ser una causa importante de conflictos.

Ese conjunto de circunstancias hace que, por ejemplo,
la realidad hidroldgica colombiana sea muy diferente
dela espafola, o la espafiolalo seadelaalemanaodela
marroqui, que es también un pais de régimen hidrocli-
matico mediterraneo. En Espafia tenemos mas de 1.200
grandes represas; estamos en la cabeza de los paises
con mayor nimero de esos ingenios por habitante y
kildmetro cuadrado; nuestro uso dominante del agua
es la agricultura de regadio, que es un uso consuntivo,
que representa el orden del 85% del volumen de agua
utilizada en el conjunto del pais; un agua que una vez
aprovechada no retorna a los cauces, como ocurre con
el uso hidroeléctrico y con la generalidad de los usos in-
dustriales; en los usos consuntivos el ciclo hidroldgico
es cortocircuitado, de forma que el agua vuelve direc-
tamente a la atmdsfera en vez de hacerlo al medio na-
tural, imposibilitando su reutilizacion por parte de un
segundo o tercer usuario.

Pese a esas diferencias, hay en todos los paises una
serie de realidades comunes dominantes, entre ellas la

degradacion y la disfuncién generadas en la mayoria
de los ecosistemas hidricos naturales, asi como la ape-
tencia creciente por el agua y la tendencia a la privati-
zacion directa o indirecta de las fuentes de suministro
y los servicios de suministro mas estratégicas, debido
a que el agua potable y el agua de ingesta son un ele-
mento de poder, origen de grandes negocios sobre los
que se han levantado importantes lobbies econdmi-
cos, enrazon de que el agua potable y la de ingesta son
bienes absolutamente imprescindibles.

La degradacién y disfuncién de los rios y de sus aguas
estdn relacionadas con un conjunto de factores, tales
como la alteracién del régimen natural que produce la
explotacidon de las grandes represas, que conlleva im-
portantes detracciones de agua a los cauces naturales,
sean para el riego o para la generacién de energia hi-
droeléctrica. Estan también relacionadas con la conta-
minacién quimica y/o fisica del agua, sea de forma pun-
tual o difusa a través de la agricultura de regadio y las
grandes granjas de porcino, cuyos purines se utilizan
después para el abonado de las tierras. Estdan también
relacionadas con la destruccién del bosque de ribera
y la ocupaciéon humana del dominio inundable de los
rios. La degradacion de los rios -tal y como explicare-
mos mds adelante-, es una realidad que trasciende el
simple hecho de un deterioro fisico, quimico, biolégico
o0 estético.

En la medida que el agua es exclusivamente considera-
da como un recurso al servicio de los sistemas produc-
tivos y las formas de ambicidn y de poder, el asalto a los
rios y demds sistemas acuiferos naturales no tiene, ni
tendra nunca, limite de satisfaccién posible; de forma
que si no somos capaces de instaurar algun sistema de
proteccion -sea de orden ético o cultural-, estaremos
abocados a la degradacién y disfuncién de todos los
ecosistemas hidricos del planeta, y a la generalizacién
de la fealdad, con todas sus implicaciones morales y
emocionales; en definitiva, al holocausto hidrolégico
del planeta y a la escasez creciente de agua natural; en
el mejor de los casos los rios del futuro, serdn cauces
que llevaran esa exigiiidad llamada “caudal ecolégico”,
de unas aguas que no seran naturales sino ese produc-
to industrial que es el agua que sale de las estaciones
de depuracién.

* % %

Antes de que ese panorama se consume, tenemos que
entender que los rios, aun siendo un recurso, son mu-
cho mds que eso. No hay bien en la naturaleza con el
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cual el ser humano haya tenido a lo largo de la historia
una vinculacién emocional y simbdlica tan profunda y su-
blime como con el agua. Los rios han sido siempre la ex-
presién sublime del agua en la Tierra, tanto en relacién
alas funciones que desempefian como a todo un mundo
de simbolos y cosmogonias construidos en torno a ellos.

El agua ha sido el elemento natural en el que el ser hu-
mano de todos los tiempos y culturas ha materializado
la construccién mas hermosa de su pensamiento: el con-
cepto de pureza. Con el agua ha lavado la miasma del
alma humana, han sido perdonados los pecados y se ha
entrado en el mundo de la gracia; con el agua han sido
bendecidos los campos, la siembra de las cosechas y el
comienzo de las aventuras humanas; con el agua de un
guisopo se bendice el dltimo de nuestros viajes, el que
nos lleva al cementerio. La visiéon de la Tierra, envuel-
ta en una débil y sublime pelicula de agua en forma de
océanos, lagos, masas de hielo y nubes, hizo llorar a los
primeros astronautas que la divisaron en su totalidad,
flotando en el silencio del inmenso espacio cdsmico;
desde entonces fue bautizada como el Planeta Azul. La
cristalinidad del agua natural ha sido y es el simbolo por
excelencia de la pristinidad de la naturaleza, un elemen-
to de alta emotividad.

Por esas razones y otras mas, es evidente que esta-
mos obligados a considerar el agua y a gestionar los
rios desde una ética especial, diferente a la que uti-
lizamos en la explotacidn de cualquier otro recurso
natural, como pueda ser el carbdn, el petrdleo o los
minerales; una ética que sea capaz de poner freno a
su destruccion, no sélo en razén de las funciones de
naturaleza y equilibrios que desempefian el agua y
los rios alli donde estan, sino también por lo que re-
presentan para el ser humano en su dimensién me-
tafisica. Curiosamente, miles de afos antes de que la
ciencia lo confirmase, el hombre primitivo ya habia
considerado y percibido como una evidencia que la
vida en la Tierra se habia generado en el agua.

Antes de que el ser humano apareciera en la faz de la
Tierra, los rios ya estaban fluyendo en su sitio, alli don-
de tenfan que estar y en la forma que tenian que hacer-
lo; eran el resultado de un equilibrio planetario global,
que incluye tanto la circulacién general de la atmdsfera
como la distribucidn de los grandes relieves, de los océa-
nos y los continentes.

Los rios, alli donde estan, son el fundamento de nuevos
equilibrios naturales, de diferente orden y medida, que
ellos mismos gobiernan y que de ellos dependen, como

por ejemplo, la formacién de las playas, la vida de habi-
tas marinos del litoral, las pesquerias de bajura, etc. Sus
aguas, sus cauces y riberas han sido siempre el asiento
de unavida vegetal y animal adaptada al régimen natural
de sus crecidas y desbordamientos, y también a sus es-
tiajes ordinarios y extraordinarios. Durante mds de dos
mil millones de afios todas las aguas del planeta estuvie-
ron en perfecta armonia con el medio natural, hasta que
aparecié el homo sapiens, que cegado por el poder de
su propia tecnologia al servicio desmedido de su codicia
innata, acabaria trastocandolo todo, sin reparar en las
posibles consecuencias derivadas de su desmesura.

Con el paso de los milenios, el sistema cultural creado
por el ser humano de la mano de su tecnologia se ha
ido desligando de la armonia y del orden de los eco-
sistema naturales. Si el orden cultural que hemos ido
desarrollando hubiese sabido adaptarse a las leyes y
equilibrios del sistema natural, hoy no habria proble-
mas medioambientales.

Cuando el ser humano aparecid en la faz de la Tierra
necesité del agua, como la necesitaba todo ser vivo. Al
principio se sirvié de ella simplemente para satisfacer
sus necesidades fisioldgicas. Luego descubrid la agri-
cultura y mds tarde la mineria, y empezd a detraer el
agua del medio natural con los ingenios que fue inven-
tando, y a ensuciarla. Pese a todo, la alteracién infringi-
da, en un mundo que hasta hace apenas cuatro siglos
(incluso menos) se nos presentaba “infinito” y todavia
por descubrir en su totalidad, fue irrelevante, limitada
a actuaciones muy locales. De esa suerte, los rios man-
tuvieron siempre su poder autorregenerador hasta la
llegada de la era industrial.

En la situacién actual podemos decir que la tecnologia, en
tanto que estrategia de adaptacidn al orden natural, ha
carecido y sigue careciendo de un sentido del limite, de
forma que la generacién de impactos producidos ha sido
tan desmesurada, que llega un momento en el que el pro-
pio sistema natural comienza a revelarse contra nosotros
mismos, hasta el punto de que las soluciones a la crisis de
desorden que hemos generado (atmdsfera, clima, océa-
nos, suelos, paisajes, flora y fauna, genomas, etc.) deja de
estar al alcance de la técnica y del saber cientifico que la
ha generado, de forma que la detencién de la dindmica
de ese desorden y restitucion del orden, tal como dice el
cientifico y fildsofo colombiano Augusto MAYA, estd ya
en un auténtico “en un cambio de piel” de la propia socie-

1 MAYA, A. A. (1996): El reto de la vida. Ecosistema y cultura.
Ecofondo. Bogota. 109 pp



dad, en la construccién de un nuevo sistema cultural; en
una nueva cultura del bienestar y del progreso.

Hemos llegado a un punto tal, que ninguna detencidn
del proceso de degradacidn de la naturaleza y del propio
ser humano es posible sin una modificacién profunda de
la organizacidn social, de las forma de relacionarnos los
humanos con nosotros mismos y con la naturaleza, y sin
la implementacién en la sociedad y en el individuo de
una serie de valores morales que nos permitan reencon-
trarnos en armonia con la propia esencia de la vida. La
forma de evitar la catdstrofe a la que estamos abocados
-que un dfa no lejano puede llegar a eclosionar bajo for-
mas tal vez inimaginables de violencia-, es preparando
un “aterrizaje forzoso” de la nave, a través de profun-
das transformaciones sociales que modifiquen no sdlo
la actual forma de entender eso que de forma tan per-
versamente eufemistica llamamos “el progreso”, sino
también las relaciones sociales a escala planetaria, asi
como nuestras actitudes adaptativas al orden natural y a
los simbolos que conforman nuestra relacién emocional
con las cosas, a la recuperacion del “anima mundi” que
impregna el espiritu de todo lo creado por la naturaleza,
y por el propio ser humano también, cuando en su crea-
cién ha habido amor.

Hoy vemos cédmo, a través del poder transformador de
la tecnologia hidraulica, los rios -que durante milenios
habian sido objeto de respeto y materializacion ances-
tral de un mundo de simbolos profundos de la vida en
su dimensidn holistica-, en apenas cinco décadas han
dejado de tener el significado que tuvieron, reducidos
desde entonces a la categoria de un simple recurso a
explotar, como se explota cualquier metabolito inerte
de Ia Tierra, sea energético o minero. En apenas dos
décadas de uso de la tecnologia hidrdulica de forma
desadaptada al orden natural, empezd a aparecer la
huella negativa de suimplementacién. Desde entonces
los rios dejaron de ser objeto de respeto, veneracion
y leyenda, convertidos en simple mercancia, desposei-
dos de todo su acervo simbdlico, emocional, cosmogo-
nico y cultural. De la mano de una tecnologia inmoral y
deshumanizada, hoy vemos con estupor cdmo el agua
y los rios han devenido simples objetos del deseo al
servicio de la codicia humana.

El afdn depredador nacido de esa nueva cultura del
aprovechamiento, derivada del poder tecnoldgico pre-
tendidamente justificado en nombre del talisman del
“progreso”, ha desatado el asalto enfebrecido a los
rios, en un proceso que nos ha llevado a olvidarnos
de su funcién y significado, hasta desembocar en un
auténtico fluviovadalismo generalizado, y en un afan
privatizador que afecta ya a todo el Planeta. No hay rio

de entre los que conservan aun cierta entidad natural,
que no esté ya en el puntote mira de la codicia humana
de los grandes poderes econémicos organizados, sea
como via de navegacion para la explotacién y el comer-
cio de zonas recdnditas del interior de los continentes,
para la produccidn de energia hidroeléctrica o para la
implantacidn de grandes regadios destinados a la ge-
neracion masiva de agrocombustibles.

La manipulacién perversa de un lenguaje disefiado al
efecto, nos ha permitido justificar cualquier vandalismo
en términos eufemisticos de “desarrollo”, “bienestar”,
“interés general”’, “respeto a los caudales ecolégicos”,
“respeto a la naturaleza”, etc., que nos ha acostumbra-
do allamar progreso a lo que en verdad no es otra cosa
que un “darle fuego” a todo, sean paisajes, recursos,
personas, culturas, raices, bellezas sublimes o patrimo-
nios de naturaleza. El afdn privatizador sobre bienes
que por su propia esencia son sustancialmente publi-
cos, que pertenecen a la Tierra y a la Humanidad, estd
al acecho de la minima oportunidad politica o social.
No shan hecho olvidar que si alguna propiedad funda-
mental tienen el agua y los rios que debe ser escrupulo-
samente respetada, es que no son propiedad de nadie;
una realidad que sdlo la inocencia de un nifio llega a
entender en su verdadera dimensidn

Obviamente, no estamos negando con nuestro discur-
so que los rios no sean un recurso que necesitamos ex-
plotar para la propia subsistencia humana, ni que con
sus aguas y su fuerza motriz no deban alimentar mu-
chos de los sistemas productivos y formas de confort,
algunas de ellas constituidas ya en verdaderas conquis-
tas sociales, a todas luces tan irrenunciables, como la
disponibilidad de agua potable para la ingestay la salu-
bridad publica de las ciudades.

La falta de una tecnologia adecuada hizo que en su mo-
mento, los cauces de los rios fueran instintivamente
utilizados como lugar de vertido y como medio en el
que diluir y evacuar de forma socorrida los desechos
molestos de nuestra actividad. Durante décadas asi lo
hemos hecho,, y ademds de manera indiscriminada,
irresponsable e irrespetuosa, hasta convertir los rios en
un medio dominantemente insalubre y, en ocasiones,
en auténticas cloacas, desposeidos de toda belleza, de
su grandeza y de su simbolismo o, expulsando al ser
humano de su ancestral disfrute® En ocasiones, como
ocurre en Colombia, la contaminacién del agua y las
disfunciones derivadas de determinadas obras hidrauli-

2 MARTINEZ GIL, F. J. ( 2007): Paraisos perdidos. Erase una

vez un planeta que tenia rios. Poesia cantada por Monte Solo.
Libreto acompafiante del CD. Caja de Ahorros de la Inmaculada
(CAl). Obra Social. 13 pp.
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cas y formas de gestion del territorio,
han desecado lagunas, humedales y
ciénagas, arruinando la seguridad ali-
mentaria de muchas gentes.

La codicia patoldgica de una minoria
organizada y poderosa, con los mas
sofisticados y sutiles instrumentos
de control del pensamiento y el senti-
miento social a su servicio, ha ido ge-
nerado un clima de indolencia y estu-
pidez colectivas que permiten que la
mayor parte de los ciudadanos asistan
con pasmosa pasividad a actuaciones
que, justificadas en nombre de ese
progreso y del proceder democrati-
co, destruyen valores patrimoniales
sagrados y violan derechos huma-
nos tan fundamentales como el de la
pervivencia en el propio territorio de
quienes siempre lo habitaron y lo con-
servaron. En nombre de un progreso
hipdcrita hemos obligado y obligamos
amuchas personas al destierro, dejan-
dolos desamparados y perdidos a su
suerte, naufragos de la vida en un me-
dio cultural que muchas veces apenas
conocen; incluso, en nombre de ese
falso progreso llegamos a justificar el
crimen, la violencia y hasta el genoci-
dio, calificandolos de interés general,
de decision de la mayoria.

Pienso que si los ciudadanos estu-
vieran pluralmente informados de
muchas de esas realidades, segura-
mente no admitirian que el crimen,
el destierro, la intimidacién para el
abandono del territorio, y las guerras
preventivas y humanitarias, pudieran
ser jamas confundidas con el interés
general o con el progreso.

* % %

Hay una vifieta de un célebre dibujante/cronista de la
sociedad espafiola, que firma con el pseudénimo de EL
ROTO, en la que aparecen dos personas contemplando
las aguas sucias y degradadas del lago por el que nave-
gan en su pequefia embarcacién a remo; una de ellas
dice a la otra: “El hombre es agua que piensa”. El otro
le responde: “;Pues nos estamos cagando encima!”. Esa

Mineria en érea.s de
rica y ecolégica
de la cuenca,

importancia hid

La “TRAGEDIA” DEL Ri0

Se mantiene y se profundiza
a pesar de las

“GESTIONES DEL ESTADO

es la paradoja a la que hemos llegado. Aunque las le-
yes y las constituciones se adornen con bellas palabras
y grandiosos principios de respeto al ser humano vy al
medio natural, en realidad nada ha cambiado, ni nada
cambiara mientras los dioses no cambien, tal como
afirma el escritor y ensayista espafiol Rafael SANCHEZ
FERLOSIO. Los dioses son el dinero, la codicia, el afan
de poder y la dominacidn.

En su disertacidn sobre la sociedad perfecta, aquella en
la que los ciudadanos habrian alcanzado el desarrollo



de la vida en armonia y el estado de bienestar integral
anhelado, ARISTOTELES concluyé diciendo que el prin-
cipal obstaculo esta en nosotros mismos, en nuestra
propia naturaleza: la codicia; por eso propuso la mode-
racion y la busqueda de la virtud como Unico camino.

En la gestidn de los rios, como en todo, el problema
estd en el punto de equilibrio, en esa virtud que el gran
filésofo griego invocaba; que no es tanto una cuestion
de saber cientifico y técnico, como en la sabiduria; es
la sabiduria la que nos hace capaces de discernir entre
el uso y el abuso de las cosas, entre el progreso y la
involucion. Hoy mds que nunca nos cuesta reconocer
que en el ser humano, junto a su dimensién material,
existe una dimensidn espiritual; no queremos aceptar
que mas alld de unas necesidades bdsicas, tales como
la alimentacidn, la salud, el control del dolor y la edu-
cacion, necesarias para construir un mundo basado
en la fraternidad y en el respeto, casi todo lo demas
es prescindible, incluso superfluo y peligroso si se sale
de mesura, hasta el punto de que hoy es la causa de
la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo; de
un desarrollo que se limita a lo material, al aumento
del poder adquisitivo sobre las cosas, convertidas en
abalorios del mercado, que conseguimos en busca de
nuestro bienestar, a costa de una vida sumisa y castran-
te, ndufragos en un océano de ansiedades e insatisfac-
ciones, en un escenario natural cada vez mas degra-
dado e impersonal, sumidos en una vida sin tiempo ni
espacio para vivirla, llena de tensiones, donde la simple
convivencia es dificil, supervivientes en un clima irracio-
nal de violencia, unas veces sanguinaria y otras sutil.

Es imposible construir un mundo pretendidamente fe-
liz, en el que todos los habitantes de la Tierra estén al
nivel del consumo actual de las llamadas sociedades
del “estado de bienestar”, de las que se puede afirmar
que no es oro todo lo que reluce. La insostenibilidad
del actual modelo de desarrollo se aprovecha de nues-
tra miopia, de nuestra forma de mirar y entender las co-
sas, y de nuestras formas desalmadas de relacionarnos
con ellas; tiene su origen en una falta de comprensién
de las esencias complejas de los problemas humanos,
al pretender que el bienestar del ciudadano estd en el
nivel de su poder adquisitivo para acceder a productos
que el mercado le pone en los escaparates, desprecian-
do su dimensién espiritual, ignorando el mundo de los
valores que dignifican la vida y las relaciones armdnicas
con nosotros mismos, con los demas y con la natura-
leza, de la que somos parte, por mds que -como dice
Augusto MAYA-, seamos una especie singular, que gra-
cias al orden cultural que hemos creado, no tengamos

nuestro nicho ecoldgico en el gran ecosistema plane-
tario; es decir, nuestro rol, del que hace miles de afios
nos emancipamos como consecuencia de nuestra ca-
pacidad de razonary del poder de la tecnologia, que un
dia empezd su carrera con la conquista del fuego.

Al estar fundamentado en la ansiedad, en la codicia, en
la competitividad y en el expolio de la naturaleza, el ac-
tual modelo de desarrollo no sdlo es insostenible des-
de el punto de vista de determinados equilibrios plane-
tarios, sino también en todas las facetas de la vida del
ser humano; es un céctel de perversidades organizadas
del que no se puede esperar nada bueno.

Hemos construido y divulgado diccionarios enteros de
conceptos tan fundamentales como vacios de conte-
nido. “Desarrollo”, “progreso”, “bienestar”, “interés
general”, ‘“decision democratica”, “participacién”,
“sostenibilidad”, “respeto a los derechos de la gene-
raciones venideras”, “solidaridad”, “pluralidad”, “li-
bertad de expresidon”, etc,.. son algunas de nuestras
falsedades vacuas, muy del gusto de la época. Vacuas,
porque en verdad no sabemos a qué nos estamos refi-
riendo cuando los invocamos; pese a todo, convertidos
en talismanes huecos, en simples palabras altisonantes
en cuyo nombre acabamos justificando las mayores
barbaridades, los mayores vandalismos y saqueos de la
historia. ATILA, el poderoso caudillo de los hunos, cali-
ficado como “el azote de Dios”, fue un pobre y noble
diablillo en comparacién con los “atilas” del momento.

El mal llamado “progreso” nos ha hecho olvidarnos
de las esencias del ser humano y de los elementos que
conforman su dignidad, hasta centrar todos nuestros
esfuerzos, saberes y capacidades creativas en una ape-
tencia creciente y patoldgica por el confort material,
en la satisfaccién de unos deseos insaciables de osten-
tacién, de poder y dominacién, y en la competitividad
como filosoffa de vida, a unos niveles que no sélo han
anulado la dimensidn espiritual del ser humano, sino
que lo han estupidizado, aborregado y uniformizado,
haciendo de él un ente solitario en manada, profunda-
mente desinformado en medio de tanto ruido infor-
mativo, esclavo en medio de un mundo domesticado y
manipulado, pretendidamente libre.

El actual modelo de progreso ha hecho del ser huma-
no un individuo insolidario y angustiado, acobardado
ante un poder de rostro invisible que le da de comer,
sin tiempo siquiera para preguntarse algo tan elemen-
tal como qué sentido tiene mi vida. O qué es para mi el
bienestar.
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El aféan de destacar y el deseo de satisfacer cualquier
apetencia material en la medida que representa un sig-
no externo de superioridad, todo lo invaden. La econo-
mia ha dejado de ser el arte de la buena administracidn,
para convertirse en el arte y la ciencia de ganar dinero
hasta donde la ley lo permita, y en ocasiones mas all3,
porque las leyes estan llenas de fisuras, de legalidades
inmorales y de puertas falsas por las que poder esca-
par. El modelo actual de progreso, el que dominay re-
gula en todo el planeta la vida de los seres humanos
con cierto poder adquisitivo, estd basado en una espe-
cie de “todo vale”, en el que tienen su mejor campo
abonado la mentiray el engafio, el falso interés general
y la falsa democracia. Los seres humanos marginados,
aquellos que no tienen capacidad adquisitiva no cuen-
tan, porque el modelo de desarrollo es economicista;
es decir, excluyente.

El sistema en el que se fundamenta nos ha hecho olvidar
que la esencia y la grandeza de la democracia es, pre-
cisamente, la garantia del respeto de los derechos fun-
damentales de las minorias. Hoy nos han convertido la
grandeza de la democracia en un juego, en el que man-
da es la pretendida voluntad de la mayorifa; una mayoria
que no suele ser tal, sino una minoria democraticamente
organizada en mayoria legal. Asi, por ejemplo, tedrica-
mente la voluntad nunca auscultada de la mayoria del
pueblo espafiol representada en la voz de la fuerza de la
mayoria absoluta de un partido en las Cortes, aprobé un
dia solemnemente en las Azores el apoyo y la legitimi-
dad de una declaracidn de guerra desproporcionada al
pueblo iraqui, mientras millones de espafioles manifes-
taban en las calles su rechazo a esa guerra, y ni un solo
espafiol salid a esa misma calle a defenderla. Ningun
representante de ese partido, de corte profundamente
catdlico, votd enlas Cortes en contra de esa guerra, que
acabd siendo el resultado de un evidente error, y una
inmoralidad innecesaria, que costo mucho dinero con
el que algunos sectores hicieron su agosto, y muchas
muertes de pobre gente inocente. Esa es la verdadera
cara actual de eso que llamamos democracia, y esa la no-
bleza dominante del ejercicio politico.

La politica, en general, ha dejado de ser el arte de bien
gobernar y la expresidn de una voluntad de servicio a
la sociedad, para convertirse en lo que hoy todos per-
cibimos, en un problema afiadido a los muchos que ya
tiene esta sociedad. Quienes gobiernan, pronto se ol-
vidan de su noble funcién, para acabar dominados por
una vision cortijera de su facultad temporal de poder,
de forma que sus mejores esfuerzos acaban traducidos
en el empefio y la obsesién de perpetuarse en el poder,
a costa de lo que sea, mientras sea legal.

En ese contexto econdmico y politico en el que en la
practica, todo vale, se ha ido imponiendo un modelo
de progreso que destruye vidas, raices culturales, iden-
tidades y vinculos emocionales con el pasado, que nos
ha hecho perder la percepcién de la belleza como una
necesidad, inmersos en un laberinto de problemas, en
un clima social en el que el ciudadano ha perdido Ia
capacidad de enijuiciar la realidad y de interpretarla de
una manera holistica; es decir, total e integradora.

Las soluciones que la dindmica del sistema nos propone,
son incapaces de ir al ntcleo del problema, a su verda-
dera raiz, porque son los mismos poderes facticos que
viven del problema quienes de alguna manera necesitan
retroalimentar la situacion, para ello hacen sus agudos
calculos para tratar de mantener lo insostenible dentro
de lo soportable, llegando a hacer las calamidades pro-
vocadas auténticos negocios impunes. Sélo cuando lo
insostenible se hace socialmente insoportable, el siste-
ma estalla y la gallina de los huevos de oro muere.

* % %

Ante ese contexto dominante, lo que ocurre con los
rios y con el agua, esa degradacién y esa disfuncidn a
la que hemos llegado, esa apetencia de apoderarse de
lo que queda, y esa pérdida de valores simbdlicos y de
poder evocador, es la simple versién hidroldgica de lo
que estd ocurriendo con todo. En ese sentido, los rios
son en cierto modo nuestro mejor y mas clarividente
espejo 3. Basta mirarnos en ellos para entender qué
estamos haciendo, no sélo con los rios y sus aguas,
sino con todo, incluido el propio ser humano. Estamos
atrapados por un modelo de desarrollo deshumaniza-
do y agresivo, que a su paso genera una incredibilidad
creciente de los ciudadanos en sus propios dirigentes
y en sus instituciones. Ahi estdn los resultados de las
encuestas.

La vinculacion emocional que el ser humano ha tenido
con los rios a lo largo de su historia es muy profunda;
va mas alld de un simple hecho cultural mds o menos
pasajero; es una constante histdrica trasmitida del mis-
mo modo que se trasmite un factor genético. Asi fue
hasta que llegd el vandalismo arrasador del progreso;
hasta entonces los rios habian sido siempre considera-
dos como grandes patrimonios de memoria e identi-
dad, como una parte de la historia viva y fluyente de los
pueblos riberefios, como el simbolo de su propia alma

3 MARTINEZ GIL, F. J. ( 2003): Los espejos del agua. Fundacion
Nueva Cultura del Agua. Ediciones del Genal (egenal@libreria-
proteo.es) Malaga. 74 pp



inmortal, como una componente consustancial de la
personalidad de los territorios y de las ciudades y pue-
blos por los que han discurrido.

Degradar un rio, contaminando sus aguas, arruinando
su régimen de caudales, sus vidas y su entorno hasta
desposeerlo del poder evocador que siempre tuvo,
convertido en un medio feo e insalubre, inadecuado
para el bafio y la recreacidn,... es mucho mas que una
simple degradacidn fisica, quimica, medioambiental o
de biodiversidad de sus aguas y de su entorno. La de-
gradacion de un rio representa una auténtica amputa-
cién espiritual que se hace a la vinculacion emocional
del ser humano con su territorio, con su vida, su historia
y su devenir. Para las ciudades y pueblos riberefios, la
destruccién de su rio es algo asi el despojo de sualmay
el final de un latido que parecia eterno y consustancial.

Los rios han sido lugares importantes de socializacion
de la vida de las gentes de los pueblos y ciudades ri-
berefios; espacios de encuentro y convivencia, ademas
de fuente publica de proteinas y lugar de expresién de
nuestra componente ludica; han sido el espacio natural

en el que los nifios establecieron el reino de sus juegos
y fantasias; en ellos gestaron sus primeras vinculacio-
nes emocionales de respeto, admiracién y compren-
sién de la naturaleza.

Los humanos somos seres eminentemente lddicos. El
llamado progreso ha destruido todo ese mundo. En
muchos lugares de la Tierra ya no hay rios, lo que que-
da de ellos son los restos de un gran naufragio hidrolé-
gico y cultural. Recientemente he estado en Cali. Hoy
me pregunto, como casi todos los calefios, dénde esta
aquella ciudad de los siete rios. con la pérdida de sus
rios los calefios han perdido también un importante
valor de identidad, y Cali como ciudad ha sufrido una
despersonalizacidn. Hoy las aguas del Cauca tienen ca-
pacidad mutagénica. A otra escala, para el conjunto del
pais el Magdalena es percibido como una cloaca, como
un flujo insalubre, y el mitolégico salto del Tequenda-
ma es en verdad una cloaca.

Obviamente, habrd quien entienda que no ha pasado
nada, que todo esto son pequefios efectos colaterales
del desarrollo, y que el fin ha justificado el tributo pa-
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gado. Pero ;hasta cuando vamos a estar desarrollando-
nos y autodestruyéndonos a la vez? ;Tiene acaso ese
modelo de desarrollo unos limites de satisfaccion? Es
evidente que no hay ser vivo en la naturaleza que esté
en permanente estado de desarrollo fisico, de ser asf
estariamos rodeados de monstruos. Los seres vivos na-
cen, tienen una etapa de desarrollo fisico, y luego en-
tran en la fase de madurez. La humanidad no ha salido
aun de su etapa de desarrollo fisico, por eso es un ente
todavia profundamente inmaduro y desorganizado,
incapaz de alcanzar una sabiduria que permita el adve-
nimiento de una cultura de la vida, de la convivencia 'y
de la paz.

Tras el asalto y la destruccion que hemos hecho a nues-
tros rios, la vida para muchos sigue aparentemente
igual, en el sentido de que no ha ocurrido ningun ca-
taclismo, y que la vida continua. Continua porque no
afecta ni superan los efectos a la fuerza del instinto de
supervivencia, ni a nuestra capacidad de adaptacion
o sumision. Pero es que lo mismo podriamos decir si
hiciéramos desaparecer la musica cldsica, las obras de
arte, los escritos de los clasicos, las piramides de Egip-
to, las catedrales gdticas, etc.,... la vida del ser huma-
no en su dimensidn vegetativa seguiria igual, pero nos
habriamos embrutecido; habriamos experimentado
una involucidn en el proceso de maduracién personal
y colectivo, en ese caminar hacia un modelo de socie-
dad cada vez mas elevado, fundamentado en valores y
emociones que pertenecen al mundo de lo metafisico,
como el amor, la convivencia en armonia, las emocione
sublimes de la belleza, la conciliacién con la naturaleza,
con la vida y con la muerte, la solidaridad, la paz inte-
rior de cada cual, y la paz colectiva, que pertenecen to-
das ellas a la dimensidn espiritual del ser humano.

* % %

La Nueva Cultura del Agua es un término que acufié en
Espafia hace ya quince afos, que ha tenido la suerte de
hacer fortuna; representa una nueva filosofia hidrold-
gica, concebida para poner coto al fluviovandalismo de
los tiempos desde razones morales, emocionales y, en
definitiva, culturales*. Estd fundamentada en la serie de
realidades, que hasta aqui hemos venido describiendo:

a) Los rios son elementos singulares de la dinamica de
la Tierra; cumplen unas funciones de naturaleza que
no deberiamos violar ni generalizar mas alla de un

4 MARTINEZ GIL, F. J. (2004): La Nueva Cultura del Agua. En “El
agua en Espafia” (pp. 287 a 329). Ediciones del Oriente y del
Mediterraneo. Barcelona.

determinado nivel, sabedores de que cualquier alte-
racion relevante desencadena una serie de efectos
en cadena, cuyo alcance apenas tal vez llegamos a
imaginar.

b) Al mismo tiempo, las aguas de los rios y su fuerza
motriz constituyen un recurso imprescindible que
obviamente necesitamos utilizar, si bien estamos
obligados a explotarlo dentro de un orden y me-
sura, desde una cultura y una tecnologia de adap-
tacion al orden del gran ecosistema natural. El luso
mds noble y perentorio que se puede y se debe dar
a la explotacién de los sistemas hidricos naturales,
es el de cubrir las necesidades basicas de agua de
ingesta y salubridad, y la contribucién a la seguridad
alimentaria de los pueblos, sea a través de la pescay
de la agricultura de regadio, alli donde sea preciso

) Los riosy sus aguas, y todo lo que su presencia crea,
nutre y evoca, ademds de naturaleza y recurso son
también patrimonios de memoria, cultura, identidad
e historia; son oferta de bienestar, belleza, mensaje
trascendente de la vida y fuente de comprensién
para el alma humana; son elementos consustancia-
les del territorio y de los pueblos riberefios; forman
parte relevante de su propia personalidad. En Es-
pafia hay cientos de pueblos y ciudades que llevan
su nombre: Pefaranda de Duero, Miranda de Ebro,
Alcalad de Henares, Murillo de Gallego, etc. Tenemos
con ellos una vinculacién emocional y simbdlica ma-
yor que la que podamos tener, por ejemplo, con una
obra humana, como una catedral o un determinado
monumento. Los rios limpios y vivos, son también
oferta ltdica sublime y generan belleza. La belleza,
tal y como decia PLATON, genera bondad. En tanto
que patrimonio, su conservacion es un derecho fun-
damental de las generaciones venideras.

d) Nadie puede ser duefio legal o factico de un patri-
monio. Los usuarios de un patrimonio como los rios,
no son solamente regantes, productores de electri-
cidad, abastecedores, gestores de los sistema pro-
ductivos, sino todos los humanos, hagamos o no
uso de él. En si mismo, un patrimonio tiene un valor
de existencia. Personalmente, creo que nunca iré a
la Antdrtica, entre otras razones porque entiendo
que es un valor sagrado un simbolo de pristinidad, y
que no tengo derecho a contribuir a su mancillacién
ni deterioro satisfaciendo mi ansia de visitarlo; sin
embargo, defiendo su pristinidad porque aunque no
vaya a ir nunca a ese lugar, siempre tendra para mi
un valor sublime de existencia. Por muchos recursos



minerales que pueda haber bajo sus hielos, nadie
estd autorizado a destruirla, del mismo modo que el
uso y conservacion de una catedral, pongamos por
caso, no puede ser modificado ni privatizado para
hacer de ella un centro comercial, por mas puestos
de trabajo que pudiera reportar su cambio de uso;
esto es asi, porque hemos llegado a entender y con-
venir que una catedral es un valor, algo que tiene
una funcién y un significado profundo siendo lo que
es; algo que, en consecuencia, estd fuera de todo
mercado y afanes monetarios de uso.

La Nueva Cultura del Agua es el arte de entender esa
cuadruple realidad y de saberla ponderar adecuada-
mente, como Unica forma de detener el fluviocidio ge-
neral del Planeta ®.

Por respeto a nosotros mismos y al mundo de los sim-
bolos que representa el agua, estamos obligados a
mantener los rios limpios al paso por las ciudades del
mismo modo que mantenemos limpias sus calles, y a
respetarlos como se respeta una catedral. Los rios, en
cierto modo son “la calle mayor” de las ciudades y de
los territorios por los que discurren; son historia viva
de los territorios y de las relaciones humanas con él. El
Magdalena, con su gran afluente el Cauca, es algo asi
como la gran calle mayor natural de Colombia. Obvia-
mente, un simbolo asi, por un elemental sentido de Ia
dignidad, no puede ser percibido por los colombianos
como una cloaca.

* % %

Somos conscientes de que hoy en dia es muy dificil
para mucha gente, incluso del mundo intelectual, en-
tender esta compleja realidad de los problemas, y mas
aun aceptarla, porque vivimos en un mundo que to-
davia se mueve por afanes de “progreso” y de poder,
consumismo y dominacidn; tiempos de oscuridad y de
rapifia organizados. Sin embargo, la contemplacién del
panorama de destruccién que hemos creado en apenas
cinco décadas de “progreso “ y “desarrollo” desmedi-
dos y deshumanizados, en las que la belleza natural y el
mensaje de lo pristino han sido desterrados, inmolados
en aras de un falso progreso, nos ha desespiritualizado
como individuos y como sociedad. Nos ha hecho mas
pobres y mds brutos, menos desarrollados.

Hay un cierto pesimismo dominante en amplios secto-
res de las clases intelectuales, sabedoras de que cami-

5 MARTINEZ GIL, F. J. (2003): La Nueva Cultura del Agua.
Revista de Naturaleza Aragonesa n° 11. Ed SAMPUZ. Dpto. de
Paleontologia. Univ. Zaragoza.

namos hacia un desastre ecoldgico y cultural a escala
planetaria, sin precedentes en la historia de la huma-
nidad, en el que la situacidn de los rios es uno de sus
mas claros paradigmas. Una vez mas, a través de la co-
rrespondiente catarsis volveremos a renacer, como ha
ocurrido en otras tantas etapas de la historia, pero ; a
qué precio? ;cuantos cadaveres y cudnto sufrimiento
otra vez han de quedar en el camino? La Tierra como
ecosistema no corre peligro, porque reaccionara y se
adaptard con cuatro pequefios ajustes hasta encontrar
una nueva situacion de equilibrio. Somos nosotros los
que estamos en peligro, condenados a no ser capaces
de construir esa sociedad perfecta referida por Aristé-
les, cada vez mds embrutecidos a pesar de la dorada
apariencia de nuestro sistema de progreso .

Lo que esta ocurriendo con el agua y los rios, es un es-
pejo en el que es facil ver el camino sin rumbo por el
que avanzamos, asi el valor sublime de lo que estamos
arruinando; contemplar su estado de degradacién do-
minante y el devenir que aguarda a lo que de ellos va
quedando, gracias a esa singular vinculacién emocional
del ser humano con ellos, tiene hoy un alto poder peda-
gdgico, que nos sensibiliza y nos obliga a preguntarnos
a dénde vamos, y a entender hacia qué escenario de
impersonalidad estamos abocados; nos permite com-
prender el valor sublime de la dimensidn holistica de la
naturaleza para el alma humana.

La simple contemplacién del fluir de un rio, dio un dia
a Siddartha, el personaje de la obra homdnima de Her-
man HESSE, la comprensidn sublime de la vida y la paz
interior que buscaba. Quien ha leido a Gastén BACHE-
LARD en su estudio psicoanalitico de la relacién del ser
humano con el agua titulado El agua y los suefios, sabe
de qué estamos hablando.

* % %

Soy consciente de que con frecuencia hablo con fervor
inusual de los rios; en parte es debido a que en mi in-
fancia he conocido otro mundo, en el que los rios y los
simbolos que en ellos se materializan fueron una par-
te importante de mi vida. Hoy todavia -al igual que le
ocurrid a Siddhartha-, son los rios para mi un elemento
de comprensién suprema de la vida, de la vinculacion
emocional profunda con la naturaleza y de lo que esa
vinculacién significa. La contemplacién de su estado
me permite comprender el destino del mundo que es-
tamos construyendo. Estamos destruyendo los rios sin
resolver nada definitivo a cambio, antes mds bien agra-
vando los problemas al generar nuevas apetencias que
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no tendrdn limite de satisfaccion hasta que hayamos
arrasado con todo.

He tenido la suerte de conocer y sentir los rios por
dentro, recorriéndolos en un kayak, y eso me ha dado
una compresién afadida que antes no tenfa. Siempre
hemos visto y sentido los rios desde la orilla, desde un
puente o desde el frio mundo de las cifras, los hidrogra-
mas, los balances o las obras para su aprovechamien-
to. Mas tarde, he tenido contacto con la cara humana
del dolor de los desplazados por causa de los grandes
proyectos hidrdulicos; he visto la desarticulacion de
comarcas y territorios por causa de muchas de esas
obras, planteadas siempre en aras del progreso.

Finalmente, hace afios que he tenido la suerte de em-
pezar a conocerlos desde dentro, y de haber descu-
bierto el mundo de belleza y compresidn que encierran
los rios cuando viajamos por sus aguas sobre un kayak,
recorriendo con ellos el territorio, y descubrimos su di-
mensién cultural. He vivido el valor de la oferta Itdica
sublime que es un rio y su poder socializador. Mis expe-
riencias compartidas me han llevado a definir algunos
términos que también ha hecho fortuna, como el de
fluviofelicidad o el de fluvioterapia, y desarrollar la filo-
sofia que encierran. Hoy me atrevo a afirmar que quien
no ha vivido un rio por dentro, no sabe aiin que es un
rio, del mismo modo que no sabe qué es el amor pater-
no o materno quien no ha tenido un hijo o adoptado un
nifio, o quien nunca ha estado enamorado. Una ima-
gen vale mdas que mil palabras, pero una vivencia vale
mas que mil imagenes.

Llegados aqui, no me resisto a transcribir un pequefio cuen-
to sufi, que de forma sencilla y sabia expresa buena parte
de lo que he tratado de decir en este ya largo discurso.

Cuando el agua del manantial fue alumbrada can-
tarina desde las entranas de la tierra,
creyd que la luz del sol era todo cuanto es verdad.

Cuando se convirtid en arroyo pensé que en sus
orillas se encontraba todo cuanto antes ni siquiera
pudo imaginar.

Cuando el arroyo desembocd en el gran rio
se dijo a si mismo que tendria que cambiar de opi-
nién.

Cuando el rio llegé al mar se quedé mudo de asom-
bro, pues el mar rodeaba toda la tierra
y, en el horizonte, parecia fundirse con el cielo.

Cuando el calor del sol la evapord y flotd en el aire,
vio desde aquella altura el manantial, el arroyo, el
gran rio y el mar, todas las tierras recorridas y to-
dos los seres que habian bebido de ella.

Comprendié entonces que la Verdad no estaba
aqui ni alli, sino que en todas partes se nos mues-
tra algo de verdad, algo por aprender.

Cuando regresé de nuevo a la tierra en forma de
lluvia, a los origenes que la habian alumbrado,

se dio cuenta de que la Verdad también se con-
tenia en Ella y no fuera de Ella, que la Verdad es
Una... y se encuentra en Todo,

oculta bajo infinitas apariencias.

Pero...;Qué sabe de esto el pez que se quedo atra-
pado en la charca?”

* % %

Hoy sabemos perfectamente cudl es la raiz del mal de
todo lo que esta aconteciendo, pero somos incapaces
de reaccionar. La manipulacidon del pensamiento y de
la sensibilidad del ciudadano, la indolencia cultivada,
el poder de los intereses organizados y el miedo fo-
mentado al cambio de modelo de progreso, impiden
que emerja una inteligencia colectiva capaz de evitar
el estrellamiento hacia el que caminamos, y preparar-
nos para un obligado aterrizaje forzoso como la mejor
alternativa.

El reto que tenemos por delante parece un imposible
icrear una sociedad nueva para que de ella emerja un
ser humano nuevo, y viceversa! Necesitamos un nue-
vo paradigma de progreso, fundamentado en valores
diferentes a los que han sostenido al actualmente do-
minante; un modelo con el que rehumanizar la propia
vida. Sabemos, en efecto, cual es el mal y cudles las so-
luciones, pero “;quién pone el cascabel al gato?” Hemos
creado un mundo tan complejo, que todos estamos
atrapados por la propia dindmica del sistema que lo ha
construido: gobiernos, poderes productivos, medios
de comunicacidn, cientificos, educadores, etc. Es como
una maquina que habiendo sido disefiada por el ser hu-
mano ha acabado devorando a su propio inventor.

¢Qué hacer? se preguntard el lector. Todos tenemos
nuestra parte alicuota de responsabilidad en esta rea-
lidad y en el intento de salir de la situacidn, que no es
otro que el intento del rescate de la vida misma y del
valor de los sentimientos. Evidentemente unos tie-



nen mayores responsabilidades que otros. Quienes
gobiernan tienen la maxima responsabilidad, porque
es a ellos a quienes los ciudadanos hemos confiado la
administracién de nuestro sistema de convivencia y la
gestion del escenario natural de la vida.

Los medios tienen también una altisima responsabili-
dad, lo mismo que los poderes econdmicos y produc-
tivos. La tienen también las iglesias, los cientificos, los
investigadores, el mundo de la educacién, y cada uno
de nosotros en particular segiin nuestros talentos,
nuestro sentido de la responsabilidad, nuestra libertad
y nuestros miedos a ser sefialados o perseguidos por
discrepantes..

Son muchos los ciudadanos que en este momento ven
el panorama muy negro; afirman que no son pesimis-
tas, lo que ocurre es que la situacién es pésima. Son
gentes que creen que el problema humano es sobrehu-
mano, como siempre lo ha sido hasta ahora; la historia
nos muestra un panorama permanente de enfrenta-
mientos, guerras, fanatismos, desavenencias, invasio-
nes, colonialismos, neocolonizaciones, etc, de modo
que estariamos condenadas a un nuevo desorden in-
sostenible que nos habra de llevar a una nueva catas-
trofe inevitable, de la que emergerd una nueva catarsis

Vendrdn mas anos malos
y nos hardn mds ciegos

Vendrdn mds afios ciegos
y hos hardn mas malos

Vendrdn mds afos tristes
y nos hardn mas frios
Y nos hardn mds secos
y nos hardn mas torvos

(Rafael SANCHEZ FERLOSIO)

Pese a todo, en cierto modo estamos obligados a ser
utdpicos, a actuar en cada parcela personal como si el
problema tuviera solucién; en primer lugar, por noso-
tros mismos, por propia higiene mental, y en segundo
lugar por dar testimonio de la situacidn. Los realistas
admiten la realidad como algo inexorable, por eso no
la cambian; los utdpicos son quienes permiten retra-
sar los efectos negativos de determinadas dindamicas,
cambiar el rumbo de pequefas cosas, hacer que lo in-
sostenible alcance el nivel de lo insoportable y el des-
contento estalle, y que en el proceso de catarsis corres-

pondiente emerja una luz, y con ella la posibilidad de
un rumbo nuevo.

Todos hablamos hoy de sostenibilidad, pero apenas
actuamos; es un término que el propio sistema ha di-
seflado como parte de una obligada retdrica acallado-
ra de conciencias. Lamentablemente, no hay en este
momento indicadores de que la humanidad, nuestras
sociedades del falso progreso y del falso bienestar,
estén en la linea del obligado golpe de timdn. Apenas
han cambiado el leguaje y ciertas formas y estructuras
administrativas, generalmente huecas, pues como bien
dice LAMPEDUSA en “El gatopardo’’: algo hay que cam-
biar,... para que nada cambie”.

Hablamos de sostenibilidad, a la vez que nos exigimos
mayores cotas de crecimientos econdmico y produc-
tivo. Se nos llena la boca hablando de sostenibilidad,
pero nos da miedo pronunciar la palabra clave: decreci-
miento. En los paises productores y consumidores, y de
manera especial en el autollamado Primer Mundo en
su conjunto, se tiene que empezar a hablar en términos
de decrecimiento, de cambios relevantes de habitos, y
de politicas de ayuda al crecimiento de los marginados,
como Unica forma de preparar ese aterrizaje forzoso.

* % %

Para solucionar un problema como el que nos ocupa, la
primera condicién obligada es que la sociedad entien-
da que el problema existe. Después vendra el diagnds-
tico; es decir, el conocimiento de las causas complejas
y la sinergias que han generado el problema, y los que
problemas colaterales que el propio problema genere,
donde lo material, lo humano y lo divino tengan su es-
pacio. Finalmente, es necesario el propdsito de la en-
mienda. Hoy, ante el panorama de degradacidn gene-
ral que todo lo dominay lo impregna, no parece que se
estén dando ninguna de esas tres condiciones.

Los grandes sistemas productivos y de consumo estan
hoy inmersos en una red planetaria de relaciones: ma-
terias primas, energia, mano de obra, mercados, etc.,
regidos por sus propios intereses, de forma que al go-
bierno de ningun pais le es posible bajarse de carro y
tratar de construir un pais diferente; el sistema global
no se lo permite, ahi esta, por ejemplo el caso de Cuba,
de forma ningln cambio significativo es hoy posible
que no sea dentro de las reglas de una dinamica global.
No hay gobierno ni pais que tenga libertad para cons-
truir su propio destino. Estamos todos en la misma bar-
cay bajo el mismo vendaval. Un ejemplo al respecto es
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el tema del CO, y el del calentamiento global; no hay
pais que desde su propia iniciativa pueda resolver el
problema, ni para él ni para los demas. El drama es que
el mundo, pese a esa realidad, estd gobernado por mas
de doscientos reyezuelos de taifas, convertido en un
auténtico gallinero de intereses y nacionalismos, y la
Organizacion de las Naciones Unidas nunca han estado
unidas, y hoy menos que nunca.

Para comprender la situacién y entender la dimension
del problema, es obligado que en la sociedad emerjan
espacios para el andlisis desde la mas amplia pluralidad
de pensamiento y la libertad, en igualdad de oportuni-
dades para todas las posturas. De eta forma los ciuda-
danos tendriamos la oportunidad de reflexionar sobre
la situacidn, y dar la oportunidad para que en su mo-
mento pueda emerger una especie de sentido comun
ointeligencia colectiva, hoy en dia secuestrados por los
grandes intereses del mal hacer.

Ese es el gran reto que tiene en estos momentos la hu-
manidad, que ante el auténtico cambio de era que se
estd produciendo se encuentra atrapada y sin estruc-
turas de las que pueda emerger la luz, carente todavia
de un proyecto nuevo de vida y de progreso construido
sobre unos principios de paz y de fraternidad absolu-

tamente ineludibles, en el que primen el respeto a las
leyes, la convivencia y el respeto a la armonia de la na-
turaleza por razones que van mas alld de una simple
cuestion estética o de coleccionista de especies; hay
detras profundas razones de orden metafisico.

Hoy en dia, los ciudadanos apenas tienen ganas ni fuer-
zas para ponerse a arreglar el mundo, cada cual vive
atrapado en la simple faena de su vivir, que ya es bas-
tante. El sistema, en aras de su propia supervivencia
se encarga de aqui sea. jQue cada cual haga su propia
revolucion personal, y que proliferen los intentos ciu-
dadanos de crear espacios donde poder analizar las
cosas, generando conciencia de una realidad compleja
y poliédrica! Después, desde el conocimiento se podra
programar la accién coordinada. Hay que pensar que el
sistema, por poderoso que parezcay lo sea, es a su vez
tremendamente fragil, de forma que cualquier peque-
fia chispa lo puede hacer estallar.

Entre tanto, realicemos nuestra revolucién personal
con nuestra propia actitud y nuestros habitos res-
ponsables, seamos felices, fluviofelices, y no come-
tamos el error de morir en el intento, sabiendo que
la felicidad es un alimento necesario cuyos efectos
son contagiosos.





