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Introduccion

spacios de encuentro, discusidén y acciones proposi-
tivas y transformadoras, como la Mesa Ambiental de
Cerros Orientales, de la cual formo parte desde hace
ya varios afios, han sido el lugar donde las discusiones de la
Maestria de Ambiente y Desarrollo de la Universidad Nacional
de Colombia han cobrado rostros, pasiones y formas concretas.

Las razones por las cuales pensé que seria util construir este
trabajo tienen que ver con inquietudes que surgen en estos es-
pacios, concernientes a la forma de decidir sobre los recursos na-
turales de los cerros y la necesidad de mostrar que las propuestas
creadas desde los barrios populares tienen su propia musica, distin-
ta de la que tocan las instituciones oficiales de la ciudad. Entonces me
parecidé importante, como antropdloga, mostrar que las propuestas de
gestion ambiental del agua surgidas desde los barrios populares, no solo es-
tan elaboradas desde la marginalidad y la oposicidn de quienes se niegan a so-
portar las consecuencias de un mundo construido por otros sujetos sociales, sino
también desde otras formas de vivir y de relacionarse con el mundo y que plantean
una manera distinta de pensar, de sentir y de construir la ciudad.

La existencia de otras formas posibles de relacionarse con el mundo ha sido plantea-
da con mucha fuerza por comunidades étnicas, campesinas, grupos de mujeres, de
jovenes, de ambientalistas y otros tantos que buscan planear su propia existencia y
tener la posibilidad de decidir sobre la forma de construir sus propios deseos.

Existe asi, desde diferentes disciplinas del conocimiento, una creciente inquietud
por ampliar la idea del “otro” como aquel o aquella que ya no sdlo estd en lugares
imaginados distantes y ajenos a la “contaminacién” del mundo de occidente, sino
cada vez mas descubriendo el “otro” que incluso puede estar en nosotros mismos,




para entenderlo, para controlarlo, para dominarlo,
para solidarizarse con su causa o, como en este caso,
para reconocer que existe y que tomar decisiones so-
bre “el otro” con “el otro” no sélo significa que tenga
vOz 0 que sus peticiones y propuestas sean atendidas
como anexos a lo ya construido; significa entender que
las formas de comprender el mundo y los futuros po-
sibles pueden ser realmente distintos y que a pesar de

las practicas de subordinacién sobre las ideas, las pa-
labras y las acciones, también han crecido formas
paralelas de ser, pensar y actuar, diferentes en
el campo, en los barrios populares de nues-
tras ciudades y quizas en el cuarto de al
lado de nuestras propias casas.

Estas distintas formas de pensar han
llevado alas comunidadesy grupos
sociales que las constituyen a to-
mar decisiones de vida sobre los
individuos que las componen,
solucionando problemas que
la sociedad en su conjunto
y las instituciones formales
construidas por esta no po-
dian o no querian resolver.
Ahora bien, hacer que es-
tas acciones colectivas se
conviertan en hechos cier-
tos no ha sido una labor
de planeacién o accidn lle-
vada a cabo porindividuos
aislados o por sumatorias
de individuos capaces de
desmoronarse ante el pri-
mer inconveniente. Estas
acciones sdélo pueden ser
posibles en la medida en que
se piensan, se construyen y se
hacen colectivamente.

Este trabajo hace una descripcién
de la forma en la cual existen varios
factores que permiten que una accion
colectiva'sea llevada a cabo en un momen-
to determinado por una comunidad urbana,
las condiciones exteriores y también las de la propia

' Siguiendo las posturas constructivistas de la accidén social co-
lectiva se busca aqui darle peso a la forma en la cual la cultura
incide en la movilizacién social sin perder la dimensidn politica
que ella encierra aparte de la reflexién que hace Mauricio Archi-
la sobre la accidn colectiva en la introduccidén de su libro idas

y venidas, vueltas y revueltas: protestas sociales en Colombia
1958 - 1990 Archila M., 2005 ed ICAHN, CINEP (pég. 53)

comunidad que hacen que dicha accidn sea producida
pero también que sufra transformaciones. Y es a través
de este relato que se plantea cdmo la comunidad y los
acuerdos que la sociedad nacional y la ciudad en la que
se inscribe esta comunidad, tienen y expresan ideas co-
munes o diferentes de lo que les significa la ciudad, el
ambiente y un recurso natural vital para la existencia
de la vida como lo es el agua.

Partiendo de la definicidn de Clifford Geertz, se entien-
de aqui la cultura como una construccidon de tramas de
sentidos y el andlisis de la misma como la posibilidad de
interpretar estos sentidos Asi, lo que aqui me propon-
go es interpretar la forma en la cual el conocimiento
acerca del agua estd vinculado en entramados comple-
jos que relacionan significantes similares de maneras
distintas y cdmo estas formas establecen y se recrean
en relaciones de poder, subordinacién y resistencia en-
tre si3.

Asumo que la forma en la cual los seres humanos nos
relacionamos con la naturaleza no ha sido una sola a
lo largo de nuestra propia historia, ni tampoco lo es
hoy en dia; y podemos decir que aquello que llamamos
ambiente no se resume en la plataforma biofisica de
la vida, ni en las relaciones socioculturales que hemos
construido sobre ella, ni en las percepciones estéticas
que inundan o agreden aquello que llamamos espiritu,
sino en la complejidad de todas estas elaboraciones
conjuntas*. Entonces podemos decir que cuando in-
tentamos explicar o interpretar las distintas tramas de
sentidos que construyen el conocimiento sobre el agua
asumimos esta complejidad; asi, que se intentd obser-
var cada una de estas relaciones para poder establecer
marcos comparativos entre ellas.

Esta confrontacidn de significados en |dgica de poder,
rapidamente se convierte en intereses en conflicto so-
bre la forma como se toman decisiones concretas en

* « El concepto de cultura que expongo y cuya utilidad preten-
do demostrar, es esencialmente semidtico. Considerando, con
Max Weber, que el hombre es un animal suspendido en tramas
de sentidos que él mismo ha tejido, la cultura son esas tramas,
y su andlisis no deberia ser el de una ciencia experimental en
busca de leyes sino uno interpretativo que se dirija a la bisque-
da de sus significados Clifford Geertz., 1973 Descripcién densa:
Hacia un teorfa interpretativa de la cultura en The interpretation
of cultures” Basic Books, Inc., New York (pag. 5.)

3 Ver: La visién Ambiental compleja Julio Carrizosa 2001 en
:Qué es el ambientalismo? Ed. PNUMA, IDEA, CEREC., Bogota.
4 Ver Regidn Ciudad Y Areas Protegidas: Manejo ambiental
participativo., Comp. Cardenas Felipe, Correa Herndn Dario y
Mesa Claudia ed Fescol, Cerec, Accién Ambiental, Ecofondo.,
Bogota 2005.



relacién con determinados recursos naturales, mas aln
cuando esos recursos no soélo son vitales sino que se
vuelven fragiles y escasos, como en el caso del agua.
Relacidn en la que quienes controlan el poder politico,
econdmico y social imponen sobre otros sus formas
de pensary relacionarse con el mundo, relaciones a las
cuales se da el nombre de conflictos ambientales.

Este trabajo no pretende mostrar la complejidad de un
conflicto ambiental concreto como el originado por el
uso del suelo y la administracién del recurso hidrico en
una zona de reserva forestal como son los cerros orien-
tales de la ciudad de Bogotd. De hecho varios autores
han explorado las relaciones sociales, econdmicas,
politicas y ecosistémicas que se tejen entre las zonas
de dreas protegidas y la ciudad, mostrando como se
han construido en el pais metodologias posibles y en-
foques analiticos para pensar y construir participativa-
mente esta relacién°.

Pero si busca aproximarse a la manera en la cual este
conflicto es alimentado por formas distintas de enten-
der tres elementos sustanciales del mismo: el agua, el
territorio y lo publico. Enrigor es un ejercicio antropold-
gico que persigue un interés concreto: el de compren-
der y distinguir formas distintas de relacionarse con la
vida, enfrentadas en un conflicto ambiental urbano y la
forma en que dicha confrontacién genera la existencia
y sostenibilidad de una accidén colectiva como lo es el
manejo comunitario del agua.

A medida que se cuenta la forma en que dos comuni-
dades ubicadas en estos cerros construyen acciones
colectivas para acceder y administrar el agua, algo que
las instituciones competentes se negaron a resolver en
su momento, se intenta mostrar cudles son las tramas
de significados que se ponen en contradiccién entre la
Iégica institucional oficial y la de las comunidades. Légi-
cas que hoy en dia permiten que se rechacen las ofertas
de lainstitucionalidad publica oficial y de otras empresas
de caracter privado que intentan encargarse de la admi-
nistracién lucrativa de la infraestructura fisica e institu-
cional construida por las gentes de los barrios durante
treinta afios de autogestion.

El primer capitulo de este trabajo inicia con el plantea-
miento de un conflicto no resuelto y cada vez mas di-

5 El territorio entendido como “un medio codificado, dotado
de sentido, mutante en cuanto a la consistencia y la inconsis-
tencia, entre el encierro y la apertura, y entre la estabilidad y la
fuga (con momentos de consolidacién y consistencia, intensida-
des, grados distintos de estabilidad y temporalidades). Medio

0 ambito que puede ser cultural, social, politico o espacial.
(Echavarria M.C. y Rincén A, 2000)

ficil de transformar: entre el crecimiento poblacional
que sustenta la economia de las grandes mega-ciuda-
des y la posibilidad de su existencia misma en términos
de los impactos sociales, econémicos, y biofisicos que
genera su presencia. Ademas, debate si la cuestion
obedece realmente a una falta de organizacién en las
dindmicas del crecimiento o ala necesidad de crear una
concepcidn distinta de ciudad.

En esta primera parte se plantea cémo el conflicto am-
biental de los cerros orientales de Bogota va mas alla
de las fronteras regionales o nacionales, y plantea la
necesidad de ver lo local sin perder las formas de po-
der global en las que se inscribe. La discusidn global se
empieza a concretar en lo local y da paso a un analisis
transversal de algunos documentos de la legislacién
ambiental colombiana. Documentos que son, o debe-
rfan ser, el marco de referencia para las decisiones ad-
ministrativas en la region y la ciudad que nos ocupa:
La ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales
de 1974; asi como otras decisiones politicas y normati-
vas claves para entender la evolucidn de este conflicto
ambiental, desde su declaracién como drea de reserva
forestal protectora en 1976, hasta el fallo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y la primera version
del Plan de Manejo Ambiental de los Cerros Orientales,
publicado en el 2006.

Estos documentos fueron leidos intentando encontrar
en ellos cuatro temas fundamentales: la forma en la
que se construye una idea ambiental de la ciudad, Ia
relacién entre el agua y el bosque, la forma en la cual
se plasma la relacién hombre naturaleza y, por ultimo,
la construccidn y transformacién de lo publicoen cada
uno de estos textos.

El segundo capitulo es el resultado del trabajo etno-
grafico realizado en tres barrios de Bogotd, cuyas di-
namicas dependen social y administrativamente de
la ciudad, aunque no lo parezca por estar ubicados a
medio camino entre la urbe totalmente construida y al-
gunas veredas de la zona rural del Distrito Capital y del
municipio de La Calera. Este trabajo realizado a partir
de entrevistas, talleres y observacién de campo cuen-
ta cdmo se construyd la historia de estos barrios, asi
como las razones por las que muchos de sus habitantes
y de otras personas que se han vinculado a su gestidn,
consideran que estos lugares se han consolidado como
territorios.

Parte de esta consideracién implica que existen for-
mas distintas de entender y relacionarse con el agua,
con los recursos naturales asociados a ésta 'y en gene-



ral con la vida misma. Lo que se intenta narrar es esa
otra manera de relacionarse con la naturaleza; cémo se
transforma a lo largo de la historia de estos territorios
y cémo influye en las decisiones colectivas, para asumir
0 no practicas de conservacion y proteccién del fragil
ecosistema que los rodea.

El tercer capitulo presenta la forma en que dos historias
de gestion comunitaria del agua se conformaron por
acciones colectivas que han perdurado en el tiempo y
que dieron lugar a la creacion de empresas de acueduc-
tos comunitarios; se muestra, también, que a pesar de
tener momentos comunes en sus historias de forma-
cién, de abastecer comunidades muy cercanas en el
espacio y de haber sido creadas en tiempos similares,
hoy en dia tienen formas y escalas de funcionamiento
distintas. La descripcion detallada de su historia me
permite aportar elementos de analisis cualitativos ha-
cia la construccién que estas comunidades tienen de
lo publico frente al manejo comunitario de un recurso
natural como el agua.

Finalmente empleo ocho principios propuestos por el
método de analisis institucionalista de Elinor Ostrom
para cruzar lainformacién etnogréfica. Para Ostrom es-
tos principios describen las formas exitosas de manejar
el agua como un recurso de uso comidn. A mi me per-
miten ordenar la informacidon obtenida para mostrar
que existe una propuesta de gestion consistente por
parte de las comunidades, que toma distancia de otras
propuestas de manejo y que permite la reproduccion
social de las comunidades en condiciones dignas y el
uso adecuado del recurso.

Este trabajo se escribe en tiempos en los que el deba-
te sobre la mercantilizacién de recursos naturales no
renovables, como el agua, se impone con un discurso
que niega la posibilidad de mantener relaciones de cui-
dado y proteccidn de la naturaleza en lugares que han
sido apropiados y regulados por las comunidades que
los ocupan, los transitan y los imaginan. Y esperando
que en algunos aflos no sea necesario mostrar cémo
no solamente es posible, sino absolutamente conve-
niente asumir que la responsabilidad del planeta en el
cual vivimos todos es imposible pensarla sin el desarro-
llo de formas colectivas de apropiacién y control de los
recursos naturales.

Los limites de la ciudad

Los nucleos urbanos se han constituido en diversas
culturas y épocas de la historia, asumiendo caracteris-

ticas propias como la concentracién demogréfica, la
especializacién laboral, el crecimiento de la pobreza o
la presidn sobre recursos naturales como el agua o los
alimentos. Sin embargo, las ciudades que han surgido
bajo las dinamicas sociales, econdmicas y culturales de
la modernidad han construido también sus propias ca-
racteristicas, que algunos especialistas en el tema han
llamado el fenédmeno de la ciudad global, segtin el cual,
gracias a las relaciones de la economia mundial las ciu-
dades cada vez son mds interdependientes y jerarqui-
zadas entre si. La teoria supone que las ciudades se di-
viden entre aquellas globales que concentran poderes
econdémicos, politicos y sociales, y las ciudadesperifé-
ricascuyas decisiones dependen cada vez menos de lo
que requieren en si mismas y mas de lo que se espera
de ellas desde otros lugares.

Este trabajo parte de entender la ciudad de Bogota en
dos dimensiones: La primera busca contar cémo la ciu-
dady sus dindmicas econdmicas insertas en los efectos
de la globalizacion suponen la presencia y presion de
capitales e intereses nacionales y transnacionales en su
proceso de transformacién. Una idea de ciudad cuya
construccidn debe ser guiada seglin parametros de efi-
ciencia, productividad y privatizacion de lo publico en
el mundo globalizado y es alli donde se ajustan también
las nociones de conservacion ambiental y planeacion
urbana. Situacidn que en la realizacidn efectiva de los
planes y proyectos urbanos obliga a relegar el asunto
ambiental a su funcionalidad inmediata con el creci-
miento de la ciudad y no como una responsabilidad ne-
cesaria en términos de sostenibilidad de la misma.

La segunda perspectiva, construida desde el barrio,
aunque no por ello menos ajena de las tendencias que im-
pone la economia global, busca encontrar sus pulsiones
enlos escenarios locales, en las construcciones histdricas,
sociales y culturales que se integran consolidando nuevas
formas de existencia posibles dentro de la misma urbe.
Formas que se componen y sustentan mediante acciones
sociales colectivas que toman fuerza, sosteniéndose a pe-
sar de y en confrontacidn con las presiones externas.

Parto aqui del supuesto que los andlisis funcionalistas
0 aquellos que asumen los espacios urbanos como
productos sociales no corresponden sélo a momentos de
la construccién tedrica del debate sobre el fendmeno ur-
bano, sino que estdn relacionados con formas particulares
de entender la ciudad, que se aplican cotidianamente en la
planificacién de la misma y que, dependiendo de lamanera
en la cual se construyen, responden o no a intereses com-
partidos por quienes la habitamos.



Es preciso advertir que no se trata entonces de hacer
una apologia de los sectores populares y suponer que
el hecho de tener razones sociales, culturales, politi-
cas o econdmicas, hace inmunes a las comunidades
de cometer errores. Lo que pretendo mostrar es que
estas razones y esta construccién cultural colectiva si
existen y con ellas tendria que contar cualquier po-
sible reordenamiento del suelo urbano, con estudios
serios que muestren cudles son esas otras formas de
pensar, de vivir y de construir la ciudad y no como
suele suceder: mal-usando las ciencias sociales para
dialogar con las comunidades, ganar su confianza
y saber asi cdmo venderles las ideas que otros han
construido para ellas.

La ciudad de Bogotd, como muchas otras de América
Latina vivid un proceso de crecimiento acelerado en la
segunda mitad del siglo pasado, recibiendo la migra-
cion de pobladores de zonas rurales de todos los rin-
cones del pais y particularmente de la regién central.
Comunidades y familias campesinas enteras llegaron a
la ciudad buscando condiciones de vida mejores que las
que un paifs falto de politicas de vida digna les ofrecia
en las zonas rurales. Esta ausencia de condiciones se
volvid una parte estructurante del conflicto armado en
Colombia y del reordenamiento de regiones enteras
que cambiaron sus formas de tenencia de tierra, sus
usos productivos y los tejidos sociales que los susten-
taban, presionando el crecimiento demogréfico de las
cabeceras municipales y las grandes ciudades.

La historia de los procesos sociales de los barrios popu-
lares de todas las ciudades del pais, demuestran cémo
comunidades organizadas se han ganado a pulso, con
el trabajo colectivo y mecanismos de exigibilidad, la
posibilidad de buscar condiciones de vida mas dignas.
Desde la construccidon y administracion de recursos
fundamentales como el agua a través de los acueduc-
tos comunitarios, hasta la pavimentacion colectiva de
las calles o la instalacién del alumbrado publico, pa-
sando por los numerosos colectivos de mujeres que
se crearon para regular el cuidado y formacion de los
nifos como madres comunitarias.

Muchos de estos procesos se desintegraron al cumplir
su cometido y algunos lograron mantenerse en el tiem-
po e incluso convertirse en organizaciones que hoy en
dia saben que, si bien es cierto que se debe defender lo
construido, aun falta mucho mas que luz, agua, teléfo-
no o vias de transporte en los barrios populares; saben
que la vida digna de las nuevas generaciones y las que
estan por venir aiin no esta garantizada; que la ciudad
sigue creciendo ocupdndose mas por su funcionalidad

para la inversidn extranjera y los grandes capitales; y
saben que sigue siendo construida sobre empleos con
sistemas laborales cada vez mds esclavistas y menos
dignos.

Cualquier analisis sobre el crecimiento demografico de
las ciudades y el planeamiento urbano de los llamados
barrios periféricos, sectores marginales o barrios po-
pulares que no parta de elementos histdricos, sociales
y culturales que tengan en cuenta estos minimos refe-
rentes, asume por lo menos dos principios de falsedad.
El primero es que las comunidades asentadas en los
barrios marginales de la ciudad no toman las deci-
siones adecuadas para poder garantizarse una vida di-
gna porque en su corta perspectiva espacio — temporal
de la urbe no saben lo que les conviene. Y el segundo,
que sus decisiones sobre el manejo y planeacion del
espacio carecen de una razén ordenadora y que por
lo tanto, la planeacidn, el ordenamiento o la organiza-
cidn, lldmesele como se le llame, se construye por los
que si saben cdmo hacer el espacio mas eficiente y pro-
ductivo.

Planificacion urbanay
conservacion ambiental

Segun las proyecciones demogriéficas calculadas por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE), la poblacién de la ciudad de Bogota para
el 2008 seria del orden de 7°155.052 habitantes. Si te-
nemos en cuenta que hacia mediados de la década de
1910 la poblacidn de la ciudad estaba entre los 115.000
a 120.000 habitantes podriamos decir que en el trans-
curso de cien afios la ciudad aumenta casi 62 veces el
numero de su poblacidn.

Los cerros orientales fueron, desde la época colonial,
el marco de esta ciudad en expansion, no sélo como
un referente obligado en el imaginario de quien ob-
servaba y contaba la ciudad, sino porque fue en buena
medida de sus recursos naturales de donde la ciudad
extrajo gran parte de su materia prima para crecer;
arenas, guijarros, cal y areniscas, asi como el suelo ar-
cilloso de sus laderas sirvieron en la elaboracion de la
tapia pisada, las tejas de barro, los enlozados y ladrillos
con los cuales se levantaron sus muros.

De otro lado, las corrientes de agua que nacian en la
montafia fueron los ejes que trazaron la ciudad. Estas
corrientes formaban los chorros, manas y cajitas que
fueron sus principales fuentes de agua y también los
lavaderos, los botaderos de basuras, las alcantarillas y
la fuerza mecanica de los molinos de agua, que junto



con el carbén de Guadalupe y la lefia de las montafas
fueron por muchos afios las fuentes de energia que ali-
mentaron la ciudad y permitieron su crecimiento.

Para finales del siglo XIX los cerros orientales plan-
teaban un panorama desolador en cuanto a su cober-
tura vegetal y los cursos de agua que descendian a
la sabana cada vez mas disminuidos. Articulados a la
necesidad constante de contratar mano de obra para
construir Bogota, empezaron a surgir asentamientos
populares conformados por la poblacién obrera que
al tiempo que construia la ciudad se ubicaba en los es-
combros que ésta dejaba a su paso.

Aquellos lugares en donde la piedra habia sido inade-
cuadamente extraida de las montafias, generando
graves problemas de inestabilidad geomorfoldgica,
fueron loteados y vendidos a familias provenientes del
campo o de otros lugares de la ciudad que inicialmente
se vinculaban como mano de obra de las explotaciones
locales en las construcciones y las mujeres como em-
pleadas del servicio doméstico. Son estas familias las
que construyen los barrios populares de los cerros

orientales, que se extienden desde el norte de la ciu-
dad, en la hoy localidad de Usaquén con barrios como
el Codito o Cerro Norte, hasta las localidades de Usme
y San Cristdbal, en el sur.

Hoy en dia laimportancia de los cerros orientales como
fuente de recursos naturales para la ciudad ha dejado
de concentrarse en los materiales para la construccién
de Bogotd y atiende a uno de los factores mds impor-
tantes en las dindmicas de crecimiento de cualquier
especie viva sobre el planeta: el agua. Los cerros orien-
tales y el sistema o estructura ecoldgica principal® a la
cual se articulan, se extiende desde el paramo de Su-
mapaz hasta el Parque Natural de Chingaza; la natu-
raleza de sus suelos y la composicién de su cober-
tura vegetal, los hacen parte de un sistema de gran
6 “Que la vegetacion de las montanas situadas alrededor de la
Sabana de Bogotd debe ser protegida para conservar su efecto
regulador de la cantidad y calidad de las aguas que son utilizadas
por los habitantes de ella en ACUERDO 0030 DE 1976 (Septiem-
bre 30) Por el cual se declaran y alindan unas dreas de reserva
forestal y se delegan unas funciones. Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-
Aprobado por la Resolucién Nacional 076 de 1977




importancia para la recarga de los acuiferos de los
cuales depende la provision de agua de Bogota. Es
justamente esta una de las razones que se expone
como motivo de declaracién de la Reserva Forestal
Protectora de los Cerros Orientales en 19767.

Sin embargo, los barrios populares, la proteccién y
la conservacién no son los Unicos intereses que se
juegan en el lugar. Las dindmicas de proteccion de
los cerros, como lo explica Maria Mercedes Maldo-
nado?, lejos de otorgarle a los terrenos ubicados en
zona de reserva un valor de cambio minimo, han in-
crementado su valor monetario, insertandolas asi en
las formas especulativas del mercado. De tal modo
que la posicidn estratégica de los mismos introduce
a los predios en el mercado de tierras por cuenta de
los especuladores que, violando las normas vigen-
tes, venden la promesa de un techo a quienes poco
tienen y la de una vida plena, saludable y en armonia
con la naturaleza a otros que son capaces de pagar
su alto costo.

Por lo tanto, el conflicto en los cerros orientales de Bo-
gota no es solo un problema de oponer la expansion
de los barrios frente a la conservacion de los recursos,
también hay aqui un conflicto social producido por un
fendmeno urbano conocido como gentrificacién®. Se
genera asi el desplazamiento de los habitantes de sec-
tores populares de los sitios de la ciudad en los que han
vivido, puesto que estos lugares se convierten en espa-
cios de interés para personas de buena posicién econd-
mica. Personas dispuestas a pagar mas dinero por ocu-
par lugares que se han privilegiado y que han adquirido
un nuevo valor por sus caracteristicas paisajisticas y de
cercania con los lugares de la ciudad, donde existe una
concentracion del poder econdmico, social y politico,
tanto de la ciudad como del pais.

La introduccidn al mercado de las tierras de los cerros
orientales, ain en condiciones ilegales y de especula-
cién, ha promovido ya la transformacién en el uso del
suelo y ha generado unas presiones que, por medio del

7 MALDONADO Maria Mercedes. 2005. ;Son posibles las dreas
protegidas alrededor de las grandes ciudades? A propdsito de los
cerros orientales de Bogotd. En Regidn, ciudad y areas protegi-
das. Manejo ambiental participativo. Ed. Cerec, Fescol, Ecofon-
do y Fondo de Accién Ambiental.

8 Seguiin Odum fue el ecélogo A. G. Tansley el primero que lo
propuso en 1935 aunque ya antes a finales del siglo XIX Karl
Mobius y el ruso V.V Docuchaev hablaron de los arrecifes y los
bosques como biocenosis y microcosmos respectivamente. Ver
en E. P. Odum Principios y conceptos relativos al ecosistema en
“Ecologia”. pag. 6. Editorial Interamericana. 1972.

9 1974. Cédigo de Recursos Naturales. Pardgrafo c- Articulo 45.
Titulo Il Definicidn y normas generales de la politica ambiental

poder, conectan el problema econdmico, con el social,
el politico, el juridico y el ambiental.

A continuacidn se presenta el andlisis de estos documen-
tos oficiales procurando encontrar en ellos las posicio-
nes del estado frente al manejo ambiental de los cerros
orientales y en particular frente a las fuentes de agua,
durante las dltimas tres décadas, a partir de la constitu-
cién de del Area de Reserva Forestal Protectora.

En esta lectura no sélo se muestran los manejos y
contradicciones en la construccidn de la politica am-
biental que supone proteger los cerros y el conflicto
que alli se genera entre la expansién periférica de la
ciudad y el ecosistema que sirve como lugar de re-
carga de las fuentes de agua de la ciudad; también se
presenta la forma en que estos documentos articu-
lan una forma de pensar y de construir la ciudad, em-
pleando concepciones ambientales y planificadoras,
que luego seran contrastadas con aquellas que cons-
truyen los pobladores que habitan en las montafas y
sustentan el surgimiento de sus acciones colectivas
de control comunitario del agua.

Los documentos legales y de politica publica que fueron
analizados para entender las posiciones que sobre el
ambiente, el territorio y lo publico se fueron elaboran-
do y transformando desde que fue declarada la Zona de
Reserva Forestal de los Cerros Orientales tienen que ver
con una lectura transversal de cuatro temas: la relacién
entre la naturalezay la ciudad, la relacién entre el agua y
el bosque, la relacidn entre conservacion y la definicién
de territorio y finalmente la nocién misma de lo publico.

Naturaleza y ciudad

Las relaciones existentes en la legislacién ambiental co-
lombiana entre la naturaleza y la ciudad se hacen cada
vez mas complejas, aunque no necesariamente hanido
asumiendo todas las causas y consecuencias que po-
drian, al reconocer parametros de responsabilidad lo
suficientemente amplios en el espacio y prolongados
en el tiempo.

El Cédigo de Recursos Naturales, decretado en 1974, asu-
me el crecimiento demografico como uno de los principa-
les fendmenos que afectan las condiciones ambientales,
de tal forma que se veia el problema de la concentracién
de la poblacidon como una caracteristica propia de los cen-
tros urbanos, relacionada con problemas en las condicio-
nes de bienestar y salud de sus habitantes. Por lo tanto la
planificacién urbana fue entendida en el Cédigo con un
fuerte énfasis en las condiciones de vivienda con calidad



ambiental y regulacién del hacinamiento, asi como en
condicionar lugares cubiertos de vegetacién en busque-
da de ambientes sanos y agradables para la recreacion y
el descanso.

A medida que el Cddigo se fue haciendo efectivo en
regulaciones territoriales puntuales, como la de los ce-
rros orientales de Bogotd, se denota que laforma enla
cual se asume la relacién de la naturaleza con la ciudad
tiene, a lo sumo, una entrada, en la que la naturaleza
aporta a la ciudad elementos esenciales para su propia
existencia: como el agua o bienestar fisico y espiritual en
razén al paisaje recreado®; y una salida: que serfan los
vertimientos, emisiones y disposicién de desechos que
con la Ley 99 de 1993 serian responsabilidad explicita
también de la regulacién ambiental de nticleos urbanos.

Esta percepcidn permite reconocer lo que mas adelan-
te se definiria como valores ambientales, ademas de
establecer formas de cuantificar sus utilidades para la
ciudad, lo que ésta tendria que estar dispuesta a cos-
tear para poder mantener su existencia. Sin embargo,
esta forma de entender la conexién de la ciudad con la
naturaleza permite enfocar dos relaciones posibles de
la ciudad con el medio de vida que la rodea: la de pagar
por los dafios causados y la de regular las relaciones de
explotacion con los lugares que tienen el privilegio de
considerarse como ecosistemas estratégicos.

Ambas relaciones reconocen que la existencia de la ciu-
dad no se debe a si misma ni a los flujos que en ella se
mueven, sino a los recursos naturales que aprovecha
para poder existir, el aire que se respira, la posibilidad
de consumir agua potable o la estabilidad de los suelos
en los que se construye. Sin embargo, normativamente
se piensa la naturaleza como una fuente de recursos
que alimentan la ciudad, pero no como un todo inte-
grado y complejo en donde la ciudad misma es una for-
ma de habitar el medio y en permanente relacién con
éste. Y cuando se plantean conflictos como la expan-
sién urbana y el crecimiento demogréfico, el proble-
ma en las normas nunca se plantea en términos de las
dimensiones sustentables de la ciudad, sino que ésta
crezca rdpida y espontdneamente™ como se menciona
° 1974. C4digo de Recursos Naturales. Articulo 312. Capitulo llI
De las cuencas hidrograficas: “el drea de aguas superficiales o
subterrdneas, que vierten a und red hidrogrdfica natural con uno
o0 varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor que, d su vez, puede desembocar en
un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano

o directamente en el mar. La cuenca se delimita por la linea del
divorcio de las aguas.”

" 1974. Cédigo de Recursos Naturales. Articulo 204. Titulo 11l De
los bosques, Capitulo Il De la administracién y del manejo. Parte:
“de laflora terrestre” “se entiende por drea forestal protectora la

en el documento del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota (POT).

Esta situacidn lleva a inconsistencias de la norma res-
pecto de la relacidon que existe o deberia existir entre la
ciudad y el medio de vida que la sustenta. Por ejemplo,
en el mismo POT se expone, como elemento transver-
sal y referente obligado para cualquier decisién de po-
litica que de alli se derive, la estructura ecoldgica prin-
cipal (EEP) de la ciudad. Entonces se llegé a pensar que
la dimensidn ambiental estaria realmente asumida en
todos los puntos del documento.

No obstante, a medida que se revisa dicho Plan, el
lector encontrard que cuando se pasa a definir los ele-
mentos de la EEP, sélo se mencionan los parques y las
zonas de reserva. Diferentes de las piezas urbanas que
son las infraestructuras viales y de servicios.

Ello implica entonces que la ciudad como sistema am-
biental esta fracturada entre los espacios que albergan
la cobertura vegetal y los que no; en donde “la natura-
leza” (es decir los espacios “verdes”) deben cuidarse
para que el resto del complejo urbano se mantenga.
Asi mientras se pretende controlar laforma enla que la
urbe de cemento y ladrillo crece, se mantiene la ficcion
que la naturaleza puede protegerse y mantenerse in-
tocable mediante el cumplimiento de las sanciones y la
actitud de control policivo para aplicacién de la norma-
tividad. Sin calcular siquiera que su crecimiento mismo
ya es una alteracion del medio.

En el caso de los cerros orientales, uno de los ejercicios
mads abiertos y participativos respecto de construccion
de politica ambiental urbana ha sido el Plan de Ordena-
miento de los Cerros Orientales (POMCO). Aqui la rela-
cién ciudad - naturaleza y el tema de la expansion im-
pusieron un lenguaje que en términos descriptivos ha
retomado todos los planes y normas construidos pos-
teriormente. Uno de los objetivos de ordenamiento de
los cerros es “sellar’” el borde de la ciudad o, como se
escuchard en intervenciones sucesivas por parte de las
diferentes instituciones encargadas de ejecutar la poli-
tica de planeacién urbana y aulin la ambiental, se trata
de blindar la Zona de Reserva Forestal de los invasores.

Con ello quizd se logre realmente restringir por un tiem-
po el crecimiento de la ciudad hacia los cerros orien-

I 13 ciudad ) -

zona que debe ser conservada permanentemente con bosques na-
turales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables. En el drea forestal protectora debe prevale-
cer el efecto protector y sélo se permitird la obtencién de frutos
secundarios del bosque”.
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propias limitaciones y en su relacién con lo que suce-
de en las zonas rurales del pais, ;cémo evitar que no
se siga desbordando sobre los cerros y otros fragiles
sistemas ambientales que la sustentan: humedales,
zonas de inestabilidad geomorfoldgica y tierras con
un alto potencial para la produccién agricola, entre
otras?

Esto genera muchas preguntas sobre la forma como
se resuelve, ya no la relacién sino el conflicto sociedad
naturaleza, con un corredor ecoldgico que busca atra-
vesar los cerros, al tiempo que establece un limite cla-
ro entre la zona de expansién urbana y la reserva, casi
como si se construyera una muralla que aisla el mons-
truo en expansion. En este sentido serfa importante
indagar qué impide que una comunidad se extienda
sobre los parques o zonas verdes que se establecen al
interior de las ciudades, ¢los limites que las separan de
los espacios urbanizados entre si o la forma en la cual
el espacio es apropiado por la comunidad? En ultimas
£qué hace que un espacio concebido como publico siga
teniendo el mismo cardcter, al tiempo que es concebi-
do y normativizado colectivamente por la comunidad
que lo apropia?

El agua y el Bosque

Considerar los recursos naturales de forma aislada nos
ha sido util para reaccionar y normar o regular un mundo
que hemos fragmentado para poder conocer mejor y de
modo mas preciso. Aunque parte de las lecciones aprendi-
das por nuestra sociedad son justamente que desconectar
de esta manera el conocimiento también tiene otros ries-
g0os para nuestra relacion con la vida; se presume entonces
que la reaccion frente a problemas del mundo real puede
ser atendida siguiendo la misma fragmentacién que hemos
construido para entenderlos mejor.

La pregunta aqui es, teniendo en cuenta que el concep-
to de ecosistema tiene casi un siglo de existencia como
una relacién de miltiples flujos constantes entre los or-
ganismos vivos y al ambiente inerte del cual depende
su existencia, ;cdmo se asume esta forma interrelacio-
nada de ver el mundo en la manera como regulamos y
gestionamos nuestra relacién con la naturaleza?

Gran parte de las sentencias que sobre el tema ambien-
tal se dictan en Colombia acuden a dos instrumentos
de politica claves: El Cédigo de Recursos Naturales,
elaborado en 1974 y la Ley 99 de 1993. Bajo el poder



que la norma occidental da al texto escrito, estos dos
documentos se convierten en ejes fundamentales de
las decisiones de obligatorio cumplimiento en todos
los temas ambientales y en particular sobre los cerros
orientales.

Lo que muestro es un breve andlisis de estos dos tex-
tos en el que busco comprender cudles son los concep-
tos relacionales empleados para entender el agua y el
bosque. Asumiendo que la proteccidn y conservacion
de esta relacion sera la que se reproduzca en las deci-
siones de jurisprudencia aplicadas a los cerros.

De esta forma se han recogido aqui dos conceptos que
figuran en la legislacion colombiana desde 1974 con el
Cddigo y se retoman en la Ley 99: las zonas de reserva
forestal protectoras y las cuencas.

Entre los articulos que definen de entrada la protec-
cién al ambiente en el Cddigo de Recursos Naturales
estd explicito que dichos recursos son interdependien-
tes entre si. De tal forma que al menos como principio
fundamental la norma prevé que las decisiones que se
toman respecto de alguno de ellos se relacionan con
otros y que su utilizacion serd hecha en lo posible sin
interferir con los que dependen de este.

Sin embargo, a pesar de tener en cuenta la relacidn, el
cddigo no asume, como principio, hasta dénde pueden
realmente ser tocados los recursos. Es decir que el no
podrdn es un término restringido al interés general de
la comunidad por via de los derechos de terceros, a la
capacidad de carga del recursos mismo y a la posibili-
dad de su utilizacion futura, pero no a las interrelacio-
nes y dafios causados a otros recursos. A lo sumo la
Unica referencia que se hace al control interrelaciona-
do, es que en caso de deterioro de otros recursos o al-
teraciones ecosistémicas por el uso de uno o varios de
ellos esta accidn debe justiprecisarse para saber en que
forma ‘“el beneficio obtenido es mas alto que el dafio
econdmico, social o ecolégico que se pueda causar”.

La Ley 99 de 1993 recoge el espiritu esencial del Cddigo;
sus principios generales claramente se refieren al tema
ambiental como un asunto que recoge las relaciones
sociales, econdmicas y ecoldgicas; intenta definir un
sistema de gestion capaz de armonizar las distintas ins-
tituciones y entes a diferentes escalas administrativas
reuniéndolas en el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
como una manera de superar nuestras formas admi-
nistrativas de imaginar el espacio y las interconexiones
reales que la vida y la cultura han creado en él.

Para el caso de los cerros orientales es claro que buena
parte de dicho sistema aun se encuentra en el papel
y que no existe hoy en dia una verdadera accién con-
junta por parte de las instituciones. Es asi que treinta
afos después de creada la Zona de Reserva Forestal de
caracter nacional el Ministerio de Medio Ambiente hoy
también de Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT),
la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca
(CAR) y las autoridades ambientales del Distrito Capi-
tal (Secretaria de Ambiente) no han podido conciliar
decisiones conjuntas frente al manejo de lo cerros y el
tnico documento que fue producido a instancias de un
comité interinstitucional, el Plan de Manejo de los Ce-
rros orientales, hoy se encuentra desaparecido de los
archivos de las tres instituciones.

Las unidades de analisis consolidadas por el Cédigo
para regular y administrar los cursos de agua y la zo-
nas de flora y fauna protegidas fueron las cuencas y
las dreas de reserva forestal, en el caso de los cerros
llamadas dreas de reserva forestal protegidas”. Tex-
tualmente, aunque las cuencas tienen una extension
definida por la linea divisoria de aguas, cuya existencia
es natural y no por una regulacién mas aleatoria que
define un drea de proteccidn; es en dichas dreas donde
se reconoce que mas alld de los bosques mismos, estos
deben su existencia a la proteccidn de otros recursos
renovables asociados. La definicién de cuenca se auto-
referencia en los cauces y la red hidrica que la confor-
ma pero no, textualmente por lo menos, en los otros
recursos naturales que la sustentan.

Parece ser entonces que los inconvenientes que se pre-
sentan para regular los recursos naturales avanzaron
con la Ley 99 de 1993 hacia la consideracidn del agua
como bien de cardcter publico, pero mas alla de la fun-
cién ecoldgica de la propiedad el camino para regular
sistémicamente aun sigue siendo complicado.

Esto me lleva a pensar que, en el caso de la reserva fo-
restal de los cerros orientales, la falta de capacidad real
para regular su fragilidad de una manera integral y sis-
témica por parte de las autoridades no es sélo una falta
de voluntad institucional, es también la profunda des-
conexidén que genera el no poder asumir la proteccién
integral de los dos recursos naturales que suponen su
existencia, el agua y el bosque.

Asi, aunque el decreto por medio del cudl se crea la
zona de reserva supondria un drea efectiva para la sos-
tenibilidad de la misma bajo la definicién integral del
Cddigo, la extension y los limites del drea se asumieron



en sumomento por razones mas de caracter paisajisti-
co que de conexidn ecosistémica.

En la medida en que fueron apareciendo mas regulacio-
nes sobre los cerros orientales se re-elaboraba también
el discurso sobre la relacién entre la estructura ecold-
gica principal de la ciudad y la importancia de las zonas
de recarga de los cerros para el abastecimiento hidrico
de la regidn. Pero lo que nunca se ha puesto en debate
efectivo por parte de la institucionalidad es que los limi-
tes del area siguen estando definidos por esa primera
concepcién paisajistica. De tal forma que hoy en dia re-
gular la cara de la montafia que no vemos los bogotanos
y que hace parte efectiva de las cuencas que verdade-
ramente abastecen la ciudad y la regidn, esta aun por
fuera del control de las autoridades competentes, distri-
tales, regionales y nacionales. Agua y bosques o cuencas
y drea de reserva aun tienen una profunda desconexién
normativa en los cerros orientales.

Conservacion, proteccion y sociedad

La forma en la cual se entiende la relacién de las comu-
nidades con el entorno que los rodea y su capacidad
de conservacidon y proteccidon del medio ambiente tie-
ne varias caras en la politica y la legislacién ambiental
colombiana. Desde el afio 1974 se asume una conexién
entre los problemas sociales y laforma enla cual los se-
res humanos nos relacionamos con la naturaleza. Asi,
en el Cédigo de Recursos Naturales se pone de presen-
te la imposibilidad de llegar a un desarrollo armdnico
de esta relacién, cuyo objetivo seria la disponibilidad
permanente de los recursos, sin el logro de relaciones
sociales equitativas.

El problema aqui es qué entendemos por desarrollo y
en esa medida cdmo hacer para que las decisiones que
se toman en torno de la conservacién y la proteccién
realmente sean perdurables en el tiempo y permitan
lograr el objetivo propuesto.

Para entender mejor el debate y la forma en la cual se
traslada a Colombia, y en particular al escenario de los
cerros orientales, es preciso nuevamente retomar la
Ley 99 del 93. El discurso del desarrollo sostenible que
alimenta la politica ambiental en el mundo se ve tam-
bién reflejado en la legislacién colombiana, asumiéndo-
se como un principio rector de la ley ambiental institui-
da en 1993. Bajo este principio el desarrollo sostenible
entendido como aquel que “conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos natura-
les renovables en que se sustenta, ni deteriorar el me-

dio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesida-
des” se convirtid en un tema espinoso y dificilmente
resuelto de manera cierta, a la hora de entender y ac-
tuar en la transformacién de los conflictos de intereses
sobre el tema ambiental.

Pensar en que un mundo que tiene limites reales puede
sostener crecimiento ilimitado ha sido ampliamente cues-
tionado. La capacidad de nuestro planeta para sostener
poblaciones, niveles de contaminacidn, formas y grados
de explotacion de los recursos naturales tiene un limite.
Pero se piensa alin que podemos superar los problemas
causados y dejar un mejor mundo a los que vienen, orde-
nando el crecimiento y aplicando costosas tecnologias de
punta para enmendar las transformaciones profundas en
el medio de vida que nos sostiene.

Al tiempo que crecia el debate sobre las distintas for-
mas de entender el desarrollo o mas bien consustan-
cialmente con este, se abrid la posibilidad para que Ia
sociedad occidental se mirara a si misma y repensara
la forma en la cual ha construido sus relaciones con la
naturaleza, al tiempo que miraba a otras formas cultu-
rales que se expresaban en muchas partes de mundo
de maneras distintas. No necesariamente resultaron
estas relaciones mejores o peores que la nuestra pero
si evidentemente diferentes; con otras ldgicas para
entender las relaciones sociales, econdmicas y aun
del control del poder, pero sobre todo como formas
distintas de entender las relaciones entre la sociedad
y la naturaleza. Estas otras miradas que empezaban a
ser visibilizadas por la fuerza de sus propias historias
logran hallar caminos para hacer valer su legitimidad,
en términos de legalidad, en convenios internacionales
como la OIT o regulaciones nacionales como los ins-
trumentos de ley que se configuran en Colombia para
las comunidades étnicas a partir de la Constitucion de
1991. Asi, términos como la participacion o la consulta
empiezan a figurar en las normas ambientales.

Sin embargo, la légica con la cual se establecen los
mecanismos de participacidn no significa atin que pos-
turas distintas a la forma de comprender y regular el
ambiente y el desarrollo mismo puedan constituir par-
te del cuerpo real de la legislacion ambiental colombia-
na. Conservar y proteger siguen siendo verbos que se
conjugan en tanto el pais, la region o la ciudad puedan
seguir creciendo econédmicamente y la Unica forma en
la cual estas normas han sido verdaderamente reversa-
das por comunidades que piensan de manera distinta



ha sido a partir de las acciones colectivas que han lo-
grado defender al interior de comunidades particula-
res los intereses que los mueven a pensar y existir de
formas diferentes.

Desde luego que hay ventanas abiertas construidas en
la legislacion ambiental colombiana que han facilitado
caminos a los movimientos de exigibilidad por parte de
las comunidades. Sin embargo, la forma en la cual se
sigue viendo la relacion de ciertas comunidades con el
entorno es poco menos que despreciable. En este cam-
po las comunidades étnicas han logrado importantes
formas reivindicativas para que sus decisiones sean, si
no respetadas, por lo menos consultadas®™. Pero a las
comunidades urbanas y en particular aquellas que vi-
ven en los sectores populares se les ve como ““‘inescru-
pulosos”, “ilegales”, depredadores y deforestadores
por parte de quienes defienden a ultranza la [égica de
conservacion ambiental desde ecologismos extremos.
Negando la relacién existente entre los problemas so-
ciales y las presiones a los ecosistemas, donde para
muchos la pobreza sigue siendo la causa de la depre-
dacion sin tener en cuenta que detras de la pobreza se
encuentran las formas en que la riqueza es indebida-
mente acumulada por unos pocos en formas profunda-
mente depredadoras.

En estas circunstancias, en la mayoria de los documen-
tos juridicos recientes que presumen tener un fuerte
componente social, se asume que el problema ambien-
tal de los cerros orientales se da por la falta de control
en el desarrollo de la configuracidn territorial. Y por lo
tanto hay que “ordenar” la expansién de la ciudad, que
en términos efectivos se convierte en controlar polici-
vamente. En tanto que se educa la poblacidn sobre la
necesidad de cuidar y proteger los cerros, como si es-
tas comunidades no tuvieran ni la mas minima idea de
lo que esto significa.

En varios documentos politicos y juridicos de los cerros
orientales aparece la importancia cultural de los mis-
mos, en tanto se refiere al valor histdrico que estos han
adquirido como cerros tutelares de la ciudad, cuya im-
portancia prehispdanica estd hoy en dia re-significada por
los lugares de culto de la iglesia catdlica que en ellos se
encuentran. Sin embargo, sélo un documento, el POM-
CO, reconoce otros valores culturales como el “valor de
arraigo”” que tienen los cerros para las comunidades que
viven en ellos; e incluye como mecanismo de control de

2 Aunque con frecuencia se sefiale también como las instan-
cias de consulta son una burla hacia las comunidades étnicas y
se convierten en un requisito mas para aprobar las decisiones
oficiales ya tomadas en otras instancias.

la ocupacidn; mejorar las condiciones de vida y la par-
ticipacién de estas personas en las decisiones sobre el
manejo de los cerros, asi como la necesidad de vincular
la conservacidn con la apropiacién colectiva y la promo-
cién del conocimiento de los valores protegidos.

Esta reflexién nos acerca a una discusién sobre las for-
mas como se pretende garantizar la proteccidon y la
conservacion: una parece pretender que construyendo
muros entre los seres humanos y los ecosistemas que
se han considerado estratégicos se resuelve el proble-
ma, independientemente de quien asume la adminis-
tracién y control de los mismos. La segunda se inclina
fuertemente hacia la necesidad de construir consensos
y apropiaciones colectivas entre los seres humanos y la
naturaleza, como una nueva construccién de esa rela-
cién. En la que se comprenden y asumen colectivamen-
te los mecanismos de proteccién, asumiendo que la na-
turaleza no estd de un lado y el ser humano y la ciudad
del otro, sino que ambos hacen parte del mismo lugar
comun. De aqui se desprende el cuarto y ultimo tema
que se quiso recorrer a lo largo de los documentos que
representan la historia legal y politica del conflicto am-
biental de los cerros orientales; el debate entre la con-
servacion y lo publico.

Areas dereservay
espacio para lo publico

Existe un famoso debate entre las tesis ambientales
que promulgan que los lugares destinados a la protec-
cién y conservacion por parte de la sociedad no pue-
denser de “libre acceso” o “bienes comunes”®, pues la
tendencia de los seres humanos sera la de explotarlos
individualmente hasta lograr la desaparicién de los re-
cursos estratégicos para la reproduccion social y de Ia
vida misma que en ellos se encuentra. Por lo tanto es
preciso construir mecanismos de regulacién que desde
el estado o la privatizacidn de dichos espacios puedan
construir regulaciones efectivas.

3 Ver Garret Hardin quien escribe en 1968 un articulo parala
revista Science llamado The tragedy of commons” en el cual,
ante el conflicto de la presién poblacional sobre los recursos
naturales, sugiere que los mecanismos de explotacién basados
en la racionalidad econdmica individualista de los seres huma-
nos hacen que aquellos recursos ubicados en espacios de libre
acceso, que él llama espacios comunes, se agoten rapidamen-
te. Textualmente dice “la ruina es el destino hacia el cual corren
todos los hombres, cada cual buscando su mejor provecho en
un mundo que cree en la libertad de los recursos comunes. La
libertad de los bienes comunes resulta la ruina para todos. pp.
1243-1248. Traduccién de Horacio Bonfil Sdnchez. Gaceta Ecold-
gica. Nimero 37. Instituto Nacional de Ecologia, México, 1995.
http://www.ine.gob.mx/
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Por otro lado estan aquellos que suponen que Hardin
confundid en su apreciacion el concepto de “acceso li-
bre” con el de “bien comun” y que al usarlos de forma
indistinta en su analisis terminé condenando cualquier
capacidad de organizacidn social, diferente a la institu-
cionalidad formal o a los mecanismos de privatizacion,
a la imposibilidad de construir acuerdos para regular
colectivamente el manejo y explotacion de las areas
comunes™.

El debate que alli se generd no se refiere a otra cosa
que a la forma en la cual nuestra sociedad piensa que
deben ser protegidos los recursos naturales, y la for-
ma en que los seres humanos los concebimos y utiliza-
mos. Para Hardin la racionalidad econdmica esta atada
indiscutiblemente con la satisfaccién individual. Pero
es claro que existe en muchas comunidades que se
relacionan directamente con los recursos naturales, la
posibilidad de construir acuerdos colectivos de manejo
que permitan la interrelacidon de éstas con el dreareser-
vada para una actividad determinada. Y que de hecho,
es sdlo mediante la construccidn de estos pactos de co-
mun acuerdo y la apropiacidn de los lugares por parte
de las comunidades que los recursos naturales logran
verdaderamente protegerse.

Ambas posturas han aparecido en el debate sobre la per-
manencia de las comunidades en los cerros orientales. En
los documentos marco de la ley ambiental en Colombia,
es decir el Cédigo de Recursos Naturales y la Ley 99, es
claro que el caracter publico del drea de reserva esta dado
en la medida en que el ambiente es considerado patrimo-
nio comun, criterios que en ambos documentos son aso-
ciados al hecho de ser responsabilidad de todos la utilidad
publicay el interés social”.

En el Cédigo estd sefalada la contraposicién entre lo
publico y lo privado en la medida en que, las caracteris-
ticas publicas del ambiente hacen posible que se limite
el derecho a la propiedad privada. Y se considera que
proteger a futuro dicha percepcién se logra declaran-
do “inalienable” e “imprescriptible” el dominio publico
de recursos naturales como el agua. Mientras que en la
Ley 99 las instituciones del estado se reservan el dere-
cho a controlar la valorizacién de predios colindantes
0 que se encuentren en zonas destinadas a la conser-
vacion o preservacion que implicasen la adquisicion de
estos bienes por parte del estado.

Es interesante ver que en ambos documentos de po-

* DECRETO 619 DE 2000 Por el cual se adopta el Plan de Orde-
namiento Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital.
Paragrafo 6, Articulo | Titulo | Objetivos Fisicos.

litica se considera fundamentalmente al estado como
el encargado de velar por la proteccidn de los recursos
que son considerados de interés social y utilidad publi-
ca. Y aunque la Ley 99 introduce el tema de la parti-
cipacion de la sociedad civil, en la definicién y adquisi-
cidn de las dreas de conservacion la posibilidad real de
decidir las formas de gestionar estos lugares continda
siendo potestad del Estado.

Para el caso de los cerros orientales, en los documen-
tos que aterrizan normativamente estos horizontes de
politica ambiental se sefialan a la poblacién que los ha-
bita y particularmente a los sectores populares como
depredadores de los cerros. Empleando la légica del
analisis de Hardin es preciso aislar estas miles de per-
sonas del acceso a las areas protegidas para evitar asi
su desaparicion.

Uno de los documentos claves para la actual y futura
transformacién de la ciudad como lo es el Plan de Or-
denamiento Territorial de Bogota decretado en el afio
2000, afirma que entre sus objetivos fisicos estd la re-
cuperacion de lo publico, como guia principal de cons-
truccion de la ciudad, asegurando su apropiacién por
parte de los ciudadanos® y define los cerros orientales
como uno de los principales espacios publicos urbanos
por estar asociados con la estructura ecoldgica princi-
pal de la ciudad.

Al mismo tiempo, seguin el POT de Bogots3, el gran reto
del ordenamiento territorial son los llamados “com-
portamientos que generan incertidumbre”’, “opciones
arbitrarias” dice la cita textual del documento de Col-
ciencias usado como referencia y que se transforma
en el documento del POT como ‘“comportamientos
imprevistos como los que generan problemas urbanos
tan graves como la ingobernabilidad, la degradacion
ambiental y la concentracion de la pobreza. La tesis del
POT busca mostrar que en aquellos llamados compor-
tamientos imprevistos'™ existe una Iégica de ocupacion
que no es admitida y entra en un circulo peligroso en
que la politica pretende gobernar lo que a su modo le
parece cadtico, imprevisto y desorganizado, asumien-
do de hecho que no existe la posibilidad de que un
orden, una légica y una previsién distinta se estd for-
mando en esos lugares bajo sus propias formas de go-
bierno y Iégicas de manejo del entorno.

5 Que leyendo la caracterizacion de los cerros en el mismo do-
cumento son la minerfa y la ocupacién subnormal de estratos
altos y bajos.

' Proyecto Planeta Paz., 2009 “Lo publico, lo politico y lo social
texto sin publicar aportado como material de discusién y anali-
sis del tema enel.



Aparecen entonces los documentos expedidos por el
MAVDT en el afo 2005 y la resolucidn del Tribunal Ad-
ministrativo de Cundinamarca en el aino 2006, ambos
conducentes a sancionar y aplicar lo enunciado por el
POT de Bogotd. La resolucion del Ministerio adopta-
ba una zona de transicion entre el drea de desarrollo
urbana propiamente dicha y la de reserva. Dicha drea
posibilitaba el manejo de los recursos naturales de ca-
racter privado, en tanto se mantuvieran las condicio-
nes de conservacion mediante sesidn de dreas.

La decision del Tribunal, en cambio, asumid la nocién
de derecho colectivo sobre interés de particulares.
Vinculando esta decision con la prestacién de un ser-
vicio publico vital como el agua para los habitantes de
la ciudad, se sancionan las autorizaciones dadas por
la CAR para sustraer desarrollos urbanos de la zona
de reserva y hace responsable a esta institucion de la
necesaria salida de los habitantes de los cerros de la
zona limitada como drea de reserva en el afio 76.

Entonces, para entender la transformacion enlaidea de lo
publico y su relacion con la propiedad los documentos de
ley sugieren distinguir y superponer las diferencias entre
el “interés general” sobre el interés particular”. En este
momento es cuando el panorama aparentemente claro
de la norma empieza a esfumarse sutilmente ;Quién y
qué distingue realmente el interés general del particular?

Por otro lado, en los documentos del Ministerio y los
del Tribunal el cardcter publico de la reserva tiende
a ser resumido en el servicio ambiental que estos
prestan para un colectivo determinado. El conflicto
se resume asi entre la funcién de los cerros orientales
como estabilizadores del sistema hidrico de abasteci-
miento de la ciudad y los lugares en los cuales la gente
ha ubicado sus viviendas. En dltimas, el debate sobre
“lo publico” resulta ser un problema de usuarios y no
de responsabilidad y formas de relacionarse con el
bosque o el agua y los recursos naturales asociados,
como enunciaba en su fundamentacidn el Cédigo es-
crito en el 74.

La nocidn de lo publico ha sido ampliamente discutida
respecto de las formas econdmicas, politicas, sociales
y culturales, haciendo exhaustivas distinciones entre
lo publico y lo privado, sus relaciones y las fronteras
que las sociedades han tomado en diferentes mo-
mentos de la historia y la geografia del mundo. De tal
forma que solamente en las sociedades modernas y
capitalistas, lo comun, lo estatal, lo colectivo, lo social

y la multitud son términos que se han asociado en di-
ferentes momentos con la idea de lo publico™

Sin pretender abrir el debate sobre laidea de lo publico
es posible ver que en los documentos oficiales escritos
para regular el drea de reserva forestal de los cerros
orientales hay una transformacién de enfrentar lo pu-
blico asociada a los términos de utilidad pero también
de responsabilidad, que fue transformandose rapida-
mente en términos de propiedad y uso, transforman-
do a su vez un conflicto de ciudadanos en un conflicto
entre usuarios.

Considero que este asunto es clave para entender los
debates que se encuentran en el fondo de muchas dis-
cusiones sobre el uso del suelo en los cerros orientales
puesto que parte de la sustentacidn legal que se justifi-
ca mediante las confusas decisiones de las autoridades
competentes es que se debe anteponer el interés co-
lectivo (el de millones de habitantes de la ciudad), al in-
terés de unas cuantas personas que habitan las laderas
de los cerros y quienes defienden, en ultimas, no per-
der sus propiedades privadas. Lo cual, por supuesto, in-
visibiliza la capacidad colectiva de las comunidades po-
pulares a pensar, actuar y responder como colectivos.

La ciudad el agua 'y
la vida desde la montana

En el capitulo anterior se mostré cdmo el agua cobra
un papel protagdnico frente a la definicién de una zona
de reserva forestal en los cerros orientales y las 16gicas
de expansion de la ciudad que se extiende hacia los ce-
rros mismos, convirtiéndose en la razén fundamental
que guia el posible desalojo de por lo menos setenta
mil habitantes® de los barrios populares. Luego de tres
afios de conversar con algunos de los habitantes de los
barrios San Luis, San Isidro y Bosques de Bella Vista,
esta parte del trabajo cuenta la forma en que los ha-
bitantes de estos barrios han construido una Iégica de
pensamiento y accion frente al recurso hidrico.

Todas las civilizaciones precedentes y los pueblos que
aun hoy en dia se distancian o comparten la [lamada
cultura occidental han considerado el agua como uno
de los cuatro elementos vitales confiriéndole, muchos
de ellos, caracter sagrado y definiéndola como ele-

7 Dato expresado en el fallo del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en Septiembre de 2006 que cita como fuente el
Departamento Administrativo de Planeacién Nacional (DPAD).
8 Delpech Frangois. 2005. Mujeres, canales y acueductos: Contri-
bucién para una mitologia hidrdulica. En: El agua: Mitos, ritos y
realidades. Ed. Anthropos. Granada. Primera edicién. 1995.
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mento conector entre lo material y lo espiritual. Los
ejemplos desbordan las intenciones de este texto pero
coincidird conmigo el lector en que es importante men-
cionar algunos de ellos para darle el lugar adecuado a
las reflexiones que aqui se hacen.

En algunas culturas mediterrdneas el agua esta relacio-
nada con el mito de la mujer fundadora, civilizadora y
constructora, quien promete desposarse con sus futu-
ros maridos bajo la promesa cumplida de solucionar
problemas relacionados con el abastecimiento de agua
para sus comunidades de origen®. En las cosmologias
centroamericanas y andinas el agua no sdlo es elemen-
to primigenio generador de la vida, sino que la tierra
“flota” sobre ella, o la penetra de forma tal que paralos
pueblos andinos las lagunas consideradas sagradas se
comunicaban entre si mediante tuneles subterraneos,
una légica que aun pervive en las comunidades campe-
sinas colombianas del altiplano cundiboyacence®.

El agua ha sido también relacionada con la muerte, sien-
do la ruta que toma el barquero que conduce las almas
para llevarlas al mas alld, y también como el elemento
sagrado empleado en varios cultos religiosos para ini-
ciar en ellos a los recién llegados al mundo. Como en el
caso de los campesinos del altiplano, todas estas son
formas de entender el agua que no son tan distantes
en el tiempo y el espacio pues hacen parte de nuestras
vidas y de nosotros mismos.

La arquitectura del siglo XVIII en nuestra civilizacion
occidental buscd romper con el caos y la inevitabilidad
de la naturaleza, definiendo los tres problemas funda-
mentales del agua bajo el cardcter puramente utilitario
de sus funciones de abastecimiento, saneamiento y
ornato. De esta forma, explica Calatraba, se pronuncia-
ba una fractura entre: el control de la naturaleza por
el hombre a través de la tecnologia, de su admiracién
por las formas irracionales que configuran la estética
de lo sublime y hacen que nos detengamos admirados
ante la voluptuosidad y fuerza de la otra parte de su
naturaleza indomable. A esta otra parte no quedaba
mads que investigarla, desentrafar los misterios de su
composicion ultima y entender racionalmente sus mo-
vimientos con la esperanza de algtn dia poderlos tam-
bién controlar.

Descubrimos también que el agua esta compuesta de
dos moléculas de hidrégeno por una de oxigeno que

' Calatrava Juan A. El agua en la arquitectura y urbanisti-
ca de las luces. En: El agua: Mitos, ritos y realidades. Ed.
Anthropos. Granada. Primera edicién. 1995.

2 Doménech Xavier. 1995. Quimica de la hidrésfera. Origen y des-
tino de los contaminantes. Mirajuano Editores Madrid. pag. 14.

no sdlo se unen entre si, sino que establecen enlaces
inestables entre cada una de ellas, dandoles algunas de
sus caracteristicas mds importantes, como la estabili-
dad de su forma ante los cambios de temperatura su
densidad y propiedades solventes.

Y ahora sabemos que tan solo el 3% del agua del plane-
ta es dulce y que de esta el 1% es agua superficial, pues
la demas esta congelada en los casquetes polares o en
los acuiferos y corrientes subterraneas, lo cual hace de
este liquido, en su forma potable para los seres huma-
nos, un recurso sumamente escaso y no renovable.

Entre otras tantas cosas que no se alcanzan a men-
cionar ni a comprender en tan poco espacio, hemos
re-aprendido que no se la puede considerar como un
elemento aislado en la naturaleza, sino que por el
contrario la posibilidad de su existencia, en las for-
mas en que la conocemos hoy en dia, depende de
su relacién con los demas elementos de la biosfera,
organicos e inorganicos. Asi, el destino que el agua
toma luego de caer de la atmosfera varia dependien-
do de las formas vegetales que se encuentre a su
paso, pudiendo quedar en el follaje de los arboles,
escurrirse por entre las tierras obstruidas de suelos
desnudos, ser retomado por las plantas o conduci-
da por suelos aptos y estructurados a las corrientes
superficiales o bien a los acuiferos y corrientes sub-
terrdneas, para luego permanecer en estas ultimas
o brotar por fuerzas exurgentes a la superficie for-
mando las manas, manantiales y nacederos.

Los cerros orientales de Bogota son uno de los esce-
narios en los cuales se pueden ver estas interacciones;
segun el Plan de Manejo Ambiental de la CAR las dife-
rencias entre los 3600 y los 2700 metros sobre el nivel
del mar permiten gradientes que con una buena cober-
tura del suelo favorecerian la formacién de corrientes su-
perficiales (31 cuencas en su zona frontal) y de los acuife-
ros profundos que no sélo se encuentran bajo los cerros
puesto que sus sistemas de recarga alimentan todo el sis-
tema subterraneo de aguas de la sabana.

Y también sabemos que descuidando esta cobertura
se favorece la erosidn e inestabilidad de las geofor-
mas, los deslizamientos producidos por la erosidn
de los suelos, el deterioro y compactamiento de los
mismos, interrumpiendo asi la entrada de agua a los
sistemas subterraneos, es decir las llamadas zonas
de recarga.

El mismo documento sefiala también que existen por
lo menos dos variables importantes en términos de



temperatura y precipitaciones a lo largo de las mon-
tafias que sélo pueden ser ocasionadas en tan cortas
distancias por los microclimas que se generan en los
sistemas de montafia. Razones por las cuales, a pesar
de las presiones a los ecosistemas, existe aln una altisi-
ma variedad de especies vegetales y animales, estos ul-
timos particularmente conformados por aves?. Lo cual
a su vez favorece una cobertura del suelo heterogénea
que posibilita el paso del agua la interior de Ia tierra.

Dichas quebradas hacen parte de un sistema mas am-
plio que es la cuenca del Rio Bogot3, de forma que no
solamente aquello que corre por sus venas es trans-
portado a este rio convertido hoy en dia en una gran
alcantarilla, sino que la flora y la fauna asociada a sus
rondas conforman los corredores ecolégicos que per-
miten comunicar ambientalmente la ciudad tanto en
sentido sur — norte como de forma oriente — occidente.

De esta manera, sabemos que la vegetacion y los sue-
los en los cerros orientales contienen buena parte de
los sistemas de recarga de las fuentes de abastecimien-
to de agua principales con las cuales cuenta la ciudad
de Bogotd. Pero también las corrientes superficiales
que aun se mantienen conforman corredores de co-
municacion de la estructura ecoldgica de la ciudad. Por
ejemplo, para el drea que nos ocupa de aqui en ade-
lante tenemos que los barrios que conforman la Uni-
dad de Planeacion Zonal UPZ 89 estan surcados por
las quebradas de Moraci, Surefia, Puente Piedra y Pozo
claro, que desembocan en la quebrada Chicd, que a su
vez alimenta los humedales de Cdrdoba y Juan Amari-
llo y estos al Rio Bogota.

La Montana

Aqui todavia es campo,
yo en la ciudad no he vivido nunca”

Dolores Ayala

Dofia Dolores lleva cuarenta afios viviendo en el ba-
rrio San Isidro. Alli [legé con sus hijos, cuando atin eran
unos nifios, proveniente de una vereda del municipio
contiguo de La Calera; alli nacieron las ultimas de sus
hijas y sus nietos y nietas. Para ella como para muchas
otras personas que habitan estos barrios, la montafa
no fue sélo el lugar donde pudieron acomodar su exis-
tencia, sino que se convirtid y es hoy el lugar donde han
decidido construir el tejido de sus vidas.

21 Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd, documento principal. Bogotd D.C., Abril de
2006

Los barrios San Luis, San Isidro | y Il, la Surefia, la Espe-
ranza y Bosques de Bella Vista, aln siguen siendo igno-
rados por muchos de los bogotanos que entramos o
salimos por la via a La Calera haciendo la ruta turistica
de la sabana o por los jdvenes que van de rumba en las
noches a los bailaderos y bares que aprovechando la
increible vista nocturna de la ciudad se ubicaron en la
zona desde los afios ochenta. De hecho, gran parte de
las personas que hacen posibles estas dos actividades
de fin de semana viven en estos barrios asi como mu-
chos otros y otras que levantaron los muros de nues-
tras casas o lavaron la ropa de muchas familias bogo-
tanas. Como tantas otras veces, la ciudad se apresta a
tomar una decisién que puede cambiar la vida de estas
familias, que como nunca ha visto, asume que poco
puede pasar si una vez percatada de su existencia deci-
de que representan un problema para la ciudad y que
serfa mejor que no estuvieran alli.

Los barrios mencionados aqui se encuentran en los Kild-
metros tres y cuatro via a La Calera. Aunque Bosques de
Bella Vista es un poco mds cercano a la ciudad y est3 ais-
lado de los demds por un fragmento de bosque de pinos
que son terrenos privados parte de la Reserva Forestal
Protectora de los Cerros Orientales y fue poblado por
algunas familias que llegaron principalmente de Cundi-
namarca y Boyaca, contratadas por el Ejercito Nacional
para explotar las canteras ubicadas en esta zona de la
montafia para la extraccion de material de construccion
empleado en sus obras de infraestructura.

De los otros barrios, San Isidro | y Il fueron los primeros
en consolidarse mas como parcelaciones rurales que
como loteos barriales propiamente. Familias como la
de dofia Dolores llegaron en los afios 70 cuando la Caja
Agraria financid la construccién de unas casas que no
solamente contaban con la vivienda sino que tenia un
drea considerable que podria perfectamente usarse
para cultivos, como sucedié en muchos casos.

En esta época no se contaba con ninguno de los servi-
cios publicos esenciales; “llegamos a esta casa que la
habia hecho la Caja Agraria; en ese entonces no habia
ni acueducto, ni luz, ni nada; habfa unos pocos vecinos
que sacabamos el agua de unos nacimientos y la trafa-
mos cargada, afirma dofia Dolores. Luego fue llegando
la gente de San Luis, la Surefia y por ultimo el pobla-
miento de La Esperanza, que ya es considerado por la
gente de los demds barrios como una etapa desafor-
tunada y malintencionada del poblamiento, en donde
unos pocos se aprovecharon y lo siguen haciendo de
la necesidad de muchos para dividir, vender y construir
en zonas que van mas alla de los limites de sustraccidn
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colocados por la CAR, que legitima o ilegitimamente,
como ya se vio en el capitulo anterior, son los Unicos
documentos mediante los cuales una institucidn oficial
ha permitido la existencia oficial de los barrios.

Muchas de las personas que han vivido, conocido y
trabajado en estos barrios, distinguen tres momentos
en el poblamiento de los mismos, no necesariamente
consecutivos entre si pero que definitivamente se rela-
cionan con la forma de ordenar el espacio con que se
fueron habitando estos lugares y las diferentes formas
de apropiacidon del territorio a través de las cuales se
reflejan las maneras en las cuales se comprende y se
realizan acciones determinadas con el entorno natural.

El primer momento es aquel que muchas de las perso-
nas con las cuales conversé en estos afios llaman de
las familias originarias, antiguas o de los abuelos. Asi
se les considera a las familias campesinas que llegaron
inicialmente al lugar, quienes no cambian sus formas
de vida y continuaron relacionados con las faenas
del campo, bien porque las tierras adquiridas se
los permitieron o porque se vinculaban como
empleados de fincas o tierras de cultivo cerca-
nas. Luego se darfa paso a la llegada masiva de
personas provenientes de distintos lugares a
los barrios de la ciudad. Y finalmente al estado
actual, caracterizado por la presidon normativa y
una aparente estabilidad en Ia poblacidn como
se muestra a continuacion.

El lamado primer momento no solamente est3
marcado por la vinculacidn a la actividad econd-
mica que determina la condicién campesina de
los habitantes, quienes siguieron vinculados a
fincas de otras personas o manejaban sus pro-
pios cultivos. Lo son también las relaciones con
el espacio, con el tiempo y entre las personas.

La conexidn con Bogotd estaba definida por ru-
tas de buses intermunicipales o los primeros co-
lectivos que salian de la calle 72, lo cual hacia muy
costoso y dispendioso llegar a otros lugares de la
ciudad. Algunos de los mas viejos recordaban cdmo
la vinculacién con el mercado implicaba caminar lar-
gas jornadas como hoy en dia se sigue haciendo en
buena parte de las zonas rurales del pais: “en ese tiem-
po el transporte era solamente la flota o a pie; un nieto
de ella contaba que a él lo mandaban a comprar el pan
a Usaquén, entonces él todos los dias bajaba a Usaquén
a la panaderia de la 119 con 7 por desechos” le contaba
hace unos afios a Maya la sefiora Ana, quien si hoy viviera
tendria mas de cien afios.

Pero no sdélo para comprar el pan se caminaba, sino
también para conseguir el agua en las épocas de verano
y, tanto en Bosques de Bella Vista como en San Isidro,
eran las mujeres quienes se enfrentaban a las tareas de
la casa y quienes debian solucionar cotidianamente el
problema. Eran las mujeres quienes llevaban costales
de ropa para lavar en las quebradas o cargaban agua
de los nacederos para las necesidades domésticas; por
lo tanto no es de extrafiar que al igual que en otras
partes pais y del mundo fueran ellas quienes se orga-
nizaran para empezar a gestionar soluciones estructu-
rales que les permitieran mejorar la calidad de vida de
sus familias, como estd consignado en las historias de
origen de los acueductos comunitarios al igual que en
los mitos de las culturas mediterraneas. Las mujeres
ganaron asi mas tiempo de vida, no tanto para mejorar
la calidad de las suyas como para vincularse a dobles y
triples jornadas laborales.

La época de las familias se recuerda también como una
época en que se construyeron las dimensiones de la
palabra comunidad. Dofia Carmen, quien llegd a la
zona de San Luis ya en el afio 78 recuerda

que “el abuelo Leonidas”, celador en

el siete de Agosto y en sus ra-
tos libres presidente de
la Junta de Accion




Comunal, invitaba a menudo a los habitantes del barrio
a conformar jornadas de trabajo colectivo. La primera
escuela, los primeros cableados, los primeros contene-
dores de agua y la adecuacidn de las primeras vias se
hicieron de esta forma.

Los barrios fueron conformados por estos primeros
pobladores y sus familias, quienes a medida que iban
creciendo empleaban el espacio disponible para que
los hijos construyeran sus propias viviendas. Los viejos,
cada vez mds agotados, podian dedicarle menos fuerza
a las parcelas y los hijos que crecian y agrandaban las
familias se alejaron de las actividades del campo para
vincularse cada vez mas a la oferta laboral de una ciu-
dad que crecia a sus pies a pasos agigantados.

Familias como la de dofia Carmen también llegaron de
otros lugares, provenientes del campo o de otros ba-
rrios de la ciudad. La mayoria con historias de migra-
cién recientes, en donde las légicas de trabajo solidario
no son ajenas y el trabajo colectivo en minga o la mano
de vuelta en torno de una olla comun son précticas pro-
pias de las comunidades campesinas de todo el pais.

Al tiempo que se consolidaban estas primeras familias
también se empezaban a presionar los equilibrios eco-
sistémicos de la montafia; primero de manera gradual
y luego desbordadamente. Los sistemas de aguas resi-
duales fueron adecuados inicialmente a pozos sépticos
que al cabo de pocos afios empezaron a contaminar las
zonas derecargay con ellas las corrientes subterraneas
y los nacederos. A tal punto que hoy en dia los niveles
de coliformes hacen que estas fuentes no puedan ser
consideradas aptas para el consumo humano o animal.
Especies vegetales nativas fueron también explotadas
para la construccidn de las casas, como fuentes de
energia y en algunos lugares se permitid e incentivd la
explotacion de canteras para la construccidn, con prac-
ticas que alteraron la estructura del suelo provocando
la inestabilidad del mismo y el riesgo de deslizamiento.

En esta primera parte del poblamiento persiste una re-
lacién directa con el medio natural que se ocupa, pues
aunque la presién sobre ecosistemas fragiles como los
bosques y paramos con el tiempo termina desbordan-
do la capacidad de reparacién de los mismos en sus es-
tados naturales, una familia que depende de la tierra
para subsistir rapidamente puede conocer y compren-
der las limitaciones de sus suelos y fuentes de agua.
Estas primeras familias sabfan que no se podian dafiar
a simismas y por lo tanto conocian cudles eran los pun-
tos de recoleccion de agua potable y, probablemente,
cuando las relaciones con las gentes de abajo se hicie-

ron mds esporddicas y conflictivas fue cuando se ubica-
ron las primeras zonas de descarga en las quebradas al
terminar los barrios.

El segundo momento estd dado por la llegada a los
barrios de muchas personas que venian buscando un
lugar donde acomodarse: muchos recuerdan cémo ca-
miones repletos de trasteos empezaron a llegar a los
barrios cada vez con mayor frecuencia. Entonces ya no
fue tan facil para los que estaban alli retener el origen
de tantas personas, probablemente porque eran de-
masiadas para pretender conocerlas a todas. A medida
que se trajo la luz, se construyd el acueducto o se hizo
la pavimentacidén de la via, se fueron transformando las
posibilidades de recrear espacios colectivos y mas alla
de la accidn conjunta que propiciaba un espacio de re-
conocimiento casi familiar, el otro se fue transforman-
do en “el vecino”.

Espacios como los lavaderos comunitarios o las largas
filas en los nacederos para llevar el agua a la casa, en
los cuales las mujeres se daban el tiempo para com-
partir sus historias y las de los demds, fueron reempla-
zados por las reuniones en torno de la junta comunal,
del acueducto, la asociacion de padres de familia y las
organizaciones de vecinos que timidamente aparecian.
Estas reuniones tenfan como fin dltimo solucionar pro-
blemas puntuales de la comunidad y no tanto conocer-
se entre si.

Un elemento absolutamente clave en la densificacién
de la zona fue la llegada del transporte publico urba-
no; ello ocurrid porque se permitié que otras personas
de Bogota conocieran el lugar y pensaran en estos ba-
rrios como sitios posibles para vivir con sus familias sin
arriesgarse a perder su vinculacién a la gran ciudad.

Sumadas a la segunda generacidn de las llamadas fami-
lias originarias, estas personas establecieron su vincu-
lacién definitiva a Bogotd, y las antiguas parcelaciones
fueron adquiriendo la apariencia de barrios, no sélo por
la densificacién de las viviendas en el espacio sino por
las formas de vida cotidiana que empezaron a convivir
en su interior. Mientras los nifios y nifias que nacian en
el barrio se criaban con sus abuelos o abuelas y asistian
a los jardines comunitarios y escuelas por las que estos
habfan luchado y trabajado colectivamente, sus padres
trabajan en la ciudad, salian muy temprano y regresa-
ban en las noches.

A medida que mas gente llegaba a los barrios gracias
a la estabilidad que produjo la resolucidn de los servi-
cios basicos, los recursos naturales fueron altamente



presionados; en las zonas donde se realizaron loteos
no se dejé espacio para zonas verdes y muchas de las
antiguas parcelas fueron ocupadas por las familias que
iban creciendo.

La intensidad de la relacién con la ciudad se conjugé
lentamente con el abandono de la tierra y los peque-
flos equilibrios logrados se rompieron. Los objetos ya
no tenian un alto nivel de reutilizacidn y los productos
de la ciudad llegaron detras de sus comodidades. La
produccidn de basura no pudo ya restituirse al medio
de la manera en la cual se hacia antes y una forma de
deshacerse de ella fue tirarla a la quebrada a la cual ya
nadie miraba.

Diana Aya, quien nacid en San Isidro hoy tiene 25 afios
y explica asi este comportamiento frente al agua: “me
parece que no hay una cultura de cuidado del agua; es
decir, del cuidado del agua si, pero de la que viene por
el acueducto y para quienes hemos vivido toda la vida
aqui porque sabemos lo que es la crisis del agua”. Mu-
chas personas afirman, como ella, que en el momento
en que llegé gente masivamente a los barrios se generd
una fractura. La garantia del agua potable a través de
mangueras rompio la conexién con la esencia viva de la
misma y esta se convirtié en un servicio, que se cuida
en la medida en que es escaso o que cuesta dinero su
desperdicio. Pero que una vez se rompian las relacio-
nes de vecindad, poco importaba hacia dénde corrian
las aguas negras y los desperdicios, con tal que salieran
de los limites cada vez mas cortos de la propiedad.

Lentamente la cultura agricola se fue perdiendo. En
palabras de dofa Dolores “por ahi de vez en cuando
sembraba, haba, papa, nabos, maiz, arveja, todo se da
aqui... Después cuando nadie volvié a sembrar dejamos
el pradito. Con la ciudad llegaba una forma de ver el
mundo campesino que dejaba reducidas las practicas
agricolas a la terquedad y el capricho de los mas viejos.
Asi algunos abuelos y abuelas siguieron cultivando sus
tierras con lo que podian, los que menciona dofia dolo-
res eran los cultivos mas comunes junto con las hierbas
aromaticas, pero al disminuir sus fuerzas las huertas
eran abandonadas y se cambiaban por otra estética
que irrumpe en los barrios, la de los prados de grama o
pasto o praditos como los [lama dofia Dolores.

Alos primeros barrios no solamente llegaron personas
buscando afanosamente un techo para sus familias;
tambiénllegaron otras personas de clase mediay media
alta de la ciudad que buscaban huir del ruido y la con-
taminacién, en un ambiente medianamente campestre
que les brindara los espacios y paisajes del campo con

las comodidades de la ciudad. Rapidamente, otras per-
sonas mucho mds pudientes y firmas constructoras de
suburbios al estilo americano se interesaron en la zona
y llegaron a ocupar los predios privados de Bogotd y
La Calera. Al tiempo que se instituian los acuerdos para
establecer las responsabilidades ambientales de Ia
propiedad privada pretendiendo resolver el problema
de la conservacidn con porcentajes de drea de estas
propiedades destinados al bosque nativo, problemas
como la presidn de estas viviendas por el suministro de
agua potable o el destino de las aguas residuales de los
complejos residenciales quedaron sin resolver.

Los habitantes de estos condominios llegaron marcan-
do sus limites con los barrios populares; altas cercas,
extensos muros de piedra y perros adiestrados dis-
puestos a saltar sobre cualquier extrafio que osara si-
quiera a acercarse a sus enormes jaulas. Pero también
marcando diferencias estéticas con la forma de relacio-
narse con la naturaleza; grandes extensiones de pra-
dos verdes, bien parejos y dispuestos cada fin de sema-
na para los asados familiares y jardines bien cuidados
con las tres o cuatro especies predilectas de la duefia
de casa.

Asi, mientras algunas organizaciones de vecinos inten-
taban “generar conciencia” entre los habitantes de los
barrios para conservar la naturaleza y encontrar formas
de vida adecuadas para todos asumiendo la fragilidad e
importancia ecosistémica del entorno; una mentalidad
individualista y paisajistica de la naturaleza se colaba
por entre las costuras de los barrios, haciendo pensar
a menudo que el trabajo de concientizar a sus habitan-
tes de la presion que ejercian sobre la naturaleza seria
infructuoso y desagradecido.

El tercer momento es el que viven actualmente los ha-
bitantes de los cinco barrios. Con el correr del tiempo
la zona de reserva ha pasado de ser un lugar de vida a
convertirse en una amenaza permanente de su propia
estadia. Las moyas, que son el lugar frontera entre la
reserva y las viviendas, deja de asumirse como de to-
dos para convertirse en una tierra de nadie donde es
mejor no subir porque atracan y hacen dafio a la gente;
un lugar en el cual las normas han optado por decidir
excluyentemente entre la reserva o la subsistencia de
sus familias en los barrios. A lo cual se suma que en este
momento los vacios normativos permitan a urbaniza-
dores y constructores seguir avanzando sobre la zona
de reserva.

Sin embargo hay formas organizativas de la comunidad
que aun persisten en entender y gestionar los barrios



de otras formas, permaneciendo atin al margen de las
Iégicas con las cuales se transa el pago de multas por
contaminar el agua o se pagan altos impuestos por vi-
vir en lugares de conservacion.

Estas propuestas no surgen por generacidn espontad-
nea ni pueden ser entendidas por fuera de estas distin-
tas maneras en que se han relacionado las comunida-
des con el territorio, estan en manos de la generacién
de abuelas y abuelos, apoyados en los saberes que
tuvieron que cambiar por vincularse a las dindmicas la-
borales de una ciudad como Bogota. Estan en la persis-
tencia de formas organizativas que, como el acueducto
comunitario, surgieron al final de los primeros momen-
tos de trabajo conjunto y que por diversas razones
como se verd mas adelante alin se conservan, asi como
en la experiencia de personas que llegando de otros
lugares entendieron la necesidad de fortalecer las for-
mas solidarias de construir comunidad; y también el
protagonismo que han tomado los jovenes de los ba-
rrios, quienes en los ojos de sus abuelos encontraron
en la montafa una forma distinta y posible de existir
en la ciudad y en el lugar imaginado y que intenta ser

construido de nuevo como un espacio continuo entre
los barrios y las zonas de proteccién de la reserva.

Segun la mayoria de las entrevistas realizadas el pro-
blema que se presenta hoy en dia de presién sobre los
recursos naturales y en particular de la contaminacion
del agua se hace manifiesto en el momento en el cual
se da la llegada masiva de muchas personas a los ba-
rrios. Pero las razones no se limitan al simple argumen-
to del crecimiento demografico y la presién sobre los
recursos. Lo que se ha puesto de manifiesto aqui es
que las formas en las cuales estas personas se ubicaron
en el espacio, surelacién de dependencia con la ciudad
de Bogot3, la transformacidn de los espacios de cons-
truccién colectiva y la apropiacidn del lugar mas alla de
los limites de la casa, la calle, el barrio o incluso el lugar
donde se supone que empieza el drea protegida, son
parte de las razones por las cuales se incrementa esta
presion.

Aunque buena parte de estas explicaciones se deben a
actitudes que las personas de los barrios han sosteni-
do en momentos determinados de su poblamiento, las
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transformaciones en si mismas no explican la manera
en que el conocimiento ambiental producido en este
momento de transito, hace o no viables estas acciones.
Aunque queda claro que la presidn sobre las fuentes de
agua no sdlo la han generado los sectores populares
que llegaron a los barrios, esto no resuelve la pregunta
de si dicha presidn, en el caso de los barrios, estd dada
por las condiciones de pobreza e ignorancia sobre los
ciclos naturales por parte de los sectores populares,
quienes en sus cortos momentos de formacién como
sujetos colectivos y gran diversidad de lugares de ori-
gen son incapaces de desarrollar un pensamiento am-
biental.

Lo cual sélo se podria pensar si ademdas de narrar su
historia y el manejo del espacio se intentaban entender
las razones por las cuales se construye y transforma
una o unas relaciones con la naturaleza.

La voluntad del agua

“El agua también tiene eso que puede estar en todas partes pero a
veces se vuelve esquiva, como si tuviera voluntad propia”

Maya Pinzdn.

Tratando de entender lo que significaba el agua para la
gente del barrio, no solamente como el elemento ne-
cesario por el cual se lucha, sino de la forma en la cual
se entiende y se asume su existencia, realicé un taller y
varias entrevistas que tenfan como fin conversar sobre
el agua: El motivo era encontrar si en esa construccién
del conocimiento hubiera podido existir una fractura
que no solamente se reflejara en las acciones de la gen-
te sino en la forma en la cual se construye y se compar-
te una idea sobre el agua.

Reuniendo personas de distintas edades de los barrios
San Isidro y San Luis, empezamos a conversar sobre
la forma en que ellas y ellos entendian el agua, las co-
nexiones que tienen las aguas superficiales corrientes
con sus puntos de origen y llegada, es decir los naci-
mientos y el mar; de la forma en la cual se relacionan
con las plantas y animales conocidos; y finalmente,
siguiendo algunas intuiciones elaboradas en trabajos
anteriores con familias campesinas de la sabana de Bo-
gotd y el altiplano cundiboyacence, seguir la pista a un
par de entidades que hacen parte de las leyendas de
muchas otras zonas rurales y en particular de las del
centro del pafs, los tunjos y los mohanes. La razdn, es
que la mayoria de las personas eran provenientes o
bien hijos de personas que alguna vez habian migrado
de Boyaca, Cundinamarca, Tolimay el Eje Cafetero.

El objetivo de la busqueda no era reconocer una per-
sistencia mds que conectara la cultura popular de unos
barrios de Bogotd con la de las familias campesinas del
centro del pais o incluso con historias todavia mas pro-
fundas, como creo que en efecto sucedié. Se trataba
de entender, a la luz de los cambios mencionados en la
primera parte de este capitulo, cudles son las transfor-
maciones cognitivas que dinamizan las |dgicas urbanas y
cudl su consecuencia sobre la relacién de los habitantes
de los barrios con unas formas de la naturaleza tan es-
tratégicamente ubicadas.

Cuando la gente de San Isidro y San Luis hablan sobre
la historia de los barrios, la de sus propias vidas y la for-
ma en que una y otras se habfa transformado en tan
pocos afios, siempre se refieren al agua, en términos
de servicio o al uso de las quebradas o a la contami-
nacion dramaticamente acelerada de las mismas. Sin
embargo, desde la primera pregunta del taller que fue
¢dénde estaba el agua?, solo hasta el final, alguien muy
cercana a la historia del acueducto menciond las tube-
rias y la llave del grifo con el que controlamos la llegada
del liquido a nuestras casas.

Todos los demas, desde los mas viejos hasta los mds
jovenes construyeron la idea de la omnipresencia del
agua; “esta en todas partes, las calles del barrio siem-
pre tienen agua, nosotros estamos hechos de agua”,
dijeron los mds jévenes. Para la generacién de sus ma-
dres son importantes los lugares donde ésta se con-
centra y puede ser capturable: “en las corrientes pro-
fundas que dan lugar a los nacimientos, en los pozos o
en los lugares donde hay arboles o arbustos que la lla-
man”. Y para los y las abuelas una idea de ocupamien-
to absoluto en el espacio: “el agua es el centro porque
estd arriba en las nubes, en los rios, en el mar y debajo
de todo también.

Como yo escuché y lef que para las personas del alti-
plano cundiboyacence el agua no solamente es nece-
saria para la vida, sino que la vida misma emerge y se
sostiene fisicamente sobre agua, asi mismo parecian
pensar algunas de las personas mayores de los barrios.
Quienes suponen que toda el agua que existe esta co-
nectada por aguas profundas. En sus historias, el liqui-
do no sélo transita por el mundo siguiendo las leyes de
la gravedad; asi como el agua de los rios llega al mar,
es probable que el agua del mar llegue a la montafa
mediante vasos comunicantes que en su paso oscilante
por las profundidades de la tierra desalinizan el agua
marina y la llevan hacia arriba. Al igual que el sistema
circulatorio, “se podian mantener unidas dos de las



formas mas fascinantes de la naturaleza por su inmen-
sidad y diversidad, el mar y la montana”.

Otra cosa impresionante que surgidé en estas conver-
saciones fueron las expresiones que se refieren a la re-
lacién del agua con otros elementos de la naturaleza y
las actitudes de las personas frente a la misma. Luego
que alguien bien querida y respetada en el barrio osara
a decir textualmente: “alguna gente dice que el agua
se esconde y cuando uno tiene un nacedero y le niega
el agua a alguien, el agua se seca; no sé por qué pero
es verdad; el agua también tiene eso que puede estar
en todas partes pero a veces se vuelve esquiva, como si
tuviera voluntad propia. Entonces muchos de los mas
ancianos, que hasta entonces habian guardado expre-
siones que yo sélo habia escuchado entre campesinos,
comenzaron a comentar cosas como que el agua se po-
dia llamar, esconder o profundizar. Y las palabras que
en un principio fueron motivo de timidas sonrisas, ra-
pidamente se convirtieron en un desorden de adultos
que, bajo la mirada incrédula de los mds jévenes, con-
taban cdmo en efecto esto habfa sucedido en muchas
oportunidades. En ese momento el agua pasé de ser
una “sustancia quimica compuesta por dos moléculas
de hidrégeno y una de oxigeno con enlaces que...” a
cobrar vida de nuevo y con ella la capacidad de decidir
y burlar a quienes lastimaban su esencia.

Finalmente se preguntd por algunos seres que las per-
sonas mayores del campo contaban como se fundian
con el agua, asumiéndolos como seres viajeros con la
capacidad de moverse entre los cerros a través de las
nubes o de las corrientes de agua superficiales y subte-
rraneas®. Por supuesto, estas historias en el barrio ya
habian perdido nitidez y, sin embargo, sélo fue dejar
pasar como posible que el agua pudiera tener voluntad
propia para que reaparecieran las historias de socavo-
nes o largas cuevas que comunican montafas y seres
misteriosos que aparecian con las lluvias: hace muchos
afios yo vi algo una vez que hubo un aguacero, un com-
pafiero me dijo que en las lajas habia salido el mohany
yo fui a ver; y si, se vefa una figura blanca, como la de un
gigante, contd entonces don Alberto.

Entonces ante el asombro de todos de pronto se sin-
tid en el aire, lo que para los jédvenes eran historias de
leyenda, de los cuentos que hacen leer en la escuela o
un viejo apodo infantil rescatado de los recuerdos a un
nifilo que muy despeinado y sucio cargaba palos en sus
brazos. El mohan no solamente existia en las historias

2 Carrillo Maria T. 1996. Los caminos del agua. Tradicién oral de
los raizales de la Sabana de Bogota Departamento de Antropo-
logia de la Universidad Nacional de Colombia, Bogot3; Tesis Ms.

de miedo que se cuentan a la luz de las velas en las fin-
cas de los abuelos; habia alguien alli sentado que lo ha-
bia visto hace muchos afos en un dia de fuertes lluvias.

¢Qué paso luego? Que el mohan nunca mas volvio,
nadie mas pudo verlo de nuevo. Hace unos afios vi-
viendo en Saboya un pueblo de Boyaca, don Pablo,
un hombre un poco mds viejo que don Alberto, una
mafana lluviosa del mes de octubre subiendo al para-
mo de su tierra me contd lo que bien podria ser la otra
parte de esta historia “El mohan... si, si ese andaba
por aqui arriba siempre solo, pero eso era cuando por
esta quebrada bajaba agua. Desde que la quebrada se
secd nunca mas se volvié a saber de él Yo creo que se
murid para siempre.

Agua, plantas y cultivos en el barrio.

Unos meses antes veniamos trabajando con Ana Daza,
estudiante de Ecologia, en un detallado listado de las
especies de drboles que habiamos distinguido en la
zona. Yo a duras penas distinguia el color de las flores,
en cambio ella mas diestra en el asunto, reconocid bajo
el sistema de clasificacion de nuestras ciencias natura-
les, familias, especies y caracteristicas de algunas de
ellas que luego buscamos reproducir graficamente en
una especie de naipe con el cual se trabajé en la segun-
da parte del taller* La idea iba mas alld de encontrar
en la comunidad personas que pudieran reconocer las
especies sugeridas, se trataba de comprender si existia
alguna forma propia de reconocer y conocer las plan-
tas que existian en el lugar.

El ejercicio buscaba conocer si se podria sugerir una
clasificacién de las plantas, una agrupaciéon mediante la
cual estas se relacionaran de alguna forma con el agua;
el resultado fue poco mds que impresionante para per-
sonas que a decir de los documentos oficiales son seres
depredadores de la naturaleza y que en busca de sol-
ventar sus propias necesidades de vida desconocen la
importancia natural del lugar que ocupan y por ello no
son capaces de cuidarlo y preservarlo para las genera-
ciones futuras.

Inicialmente los grupos que se constituyeron evidencia-
ron las diferencias generacionales sobre el conocimien-
to de las plantas. Los y las de mayor edad, no sélo don
Alberto que en su oficio de jardinero y cultivador tenia
una gran ventaja, sino todos los de su grupo en gene-
ral reconocieron una gran parte de ellas, sus usos posi-

23 Ellistado en su totalidad se presenta como anexo a este
documento sefialando las categorias encontradas sobre la
clasificacidn cientifica.



bles, la ubicacién en el barrio o fuera de él, los tiempos
en que florecian y los momentos en los cuales habrian
desaparecido; los adultos y entre ellos los nacidos en el
barrio probablemente no recordaban sus nombre pero
siellugar en el cual estaban y en algunos casos contaban
historias asociadas con las plantas.

Los mas jovenes, en cambio, reconocian muy pocas
por su nombre, vagamente el lugar donde las habian
visto pero definitivamente aquellas que ahora es bien
sabido fueron inadecuadamente sembradas como es-
pecies forestales de conservacién, como el pino y el
eucalipto, cuyo dafio ambiental apenas es timidamen-
te sefialado en algunos documentos legales sobre los
cerros orientales.

Asi, el grupo de los mas jévenes, rapidamente estuvo
de acuerdo con dividir las plantas amigas de las ene-
migas del agua. Pronto sus madres encontrarian que
entre aquellas que los jovenes llamaron amigas del
agua estaban las que eran de agua y las que llamaban
el agua. Entonces el grupo de las y los mas viejos afia-
didé una nueva categoria que son las que favorecen la
tierra. Asi de un total de 49 especies sugeridas las per-
sonas del barrio reconocieron, ubicaron y clasificaron
con las diferencias sefialadas entre cada grupo a 38 de
ellas. (Ver cuadro 1 de los anexos)

En este ejercicio se produjeron muchas preguntas, tan-
to para quienes lo guiamos como para la misma gente
del barrio. Preguntas acerca del lugar en el cual hemos
colocado el conocimiento de quienes han llegado al ba-
rrio, en la potencia de los saberes colectivos, de la for-
ma en la cual otros y no solamente el estado llegan con
la idea de “concientizar” la gente. Acciones que poco
se detienen a ver si la llamada “inconciencia” es pro-
ducto de la ignorancia total, de la falta de conocimien-
tos especificos, del poder ejercido sobre cierto tipo de
saberes, o de la incompetencia de unas Iégicas de vida
desvertebradas de sus lugares de origen y puestas en
condiciones sociales, econdmicas, politicas y cultura-
les que obedecen a otras formas de ser y existir en el
tiempo y el espacio. Es decir, a los ritmos y lugares que
impone cierta particular manera de forjar la ciudad.

A medida que se construyd este trabajo sobre la rela-
cién de los habitantes de los barrios con el agua, clara-
mente aparecen lugares que relacionan la posibilidad
de existencia del agua con otros recursos naturales
asociados, el pdramo, el monte, las rondas de quebra-
das y los huertos familiares.

Asumiendo que el ecosistema que pretende conservar
la reserva se extiende hacia las transformaciones he-

chas dentro de los barrios, pensé que seria interesante
y mas aln necesario tratandose del agua entender es-
tos lugares y la relaciédn que tienen con las zonas hoy
definidas como de conservacién estricta o la ronda de
las quebradas.

De esta forma me parecié importante entrar a los pa-
tios, huertas o cultivos que cuidaba la gente en sus pro-
pias casas y aprendi que las personas que los cultivan
guardan una complejidad en sus prdcticas que trascien-
de la productividad del cultivo y también la estética del
jardin. De todas las huertas que conoci referencio aqui
sélo dos de ellas que, sin agotar las demds, si eviden-
cian la potencia de estas practicas como lugares de
conservacion en los cerros orientales.

Dofa Carmen vive en el barrio San Luis desde 1978, vino
de otro barrio de la ciudad buscando un techo para su
familia. Sin embargo, ella no olvida que su origen no
estd en la Estrada ni en el Restrepo, lugares por donde
transcurrié parte de su nifiez y adolescencia lavando
trastes y recibiendo insultos. Como lo gritan sus ojos y
el color de su piel, ella es descendiente de los indigenas
Pijao del municipio de Coyaima al sur del Tolima.

Dofia Carmen llegd al barrio aconsejada por una com-
pafiera del trabajo que vivia alli. Ella sola y con cuatro
nifios dificilmente hubiera podido ocuparse de sembrar
matas en esos afios. En una casita sin luz se acomoda-
ron todos y bastante trabajo le daba traer el agua car-
gada desde los nacederos, trabajar a diario para pagar
durante nueve afos el lote en el que hoy vive, sembrar
arboles y cargar piedras para los cimientos de su casa
y de la escuela donde estudiaron sus hijos, entre tan-
tas otras cosas que de seguro le tocd hacer para vivir
en el barrio. Cuando los hijos crecieron y ella perdid su
trabajo, decidid dedicarse a las matas y aunque ya para
entonces tenia unas de jardin, decidi6 empezar a sem-
brar “arvejas y papitas”.

Hoy en dia dofia Carmen no solamente cuida a dia-
rio las plantas de su huerta sino que cria codornices,
lombrices y conejos que le producen abono suficien-
te para las mas de 79 especies que tiene ya cultiva-
das, entre las cuales 30 son ornamentales, 28 alimen-
ticias y 17 medicinales. (Ver cuadro 2 como Anexo).
La forma en que se eligen las especies que conser-
va en su jardin no necesariamente esta relacionada
con patrones estéticos; aunque pueda tener predi-
leccién por ciertas flores de las cuales guarda va-
rios ejemplares. También hay un criterio casi que de
coleccionista en el que la diferencia entre especies
cumple un papel muy importante para su eleccidn.



El agua que utiliza para regar los cultivos es el agua
lluvia que recoge en contenedores que se encuen-
tran en puntos estratégicos; usualmente se entiende
esta forma de recoleccién con criterios ambientales
de reutilizacidon y por ende disminucidn del consumo
de agua potable. Aqui recoger el agua de los teja-
dos para pasarla a los cultivos significa utilizar como
vias de penetracion del agua, aquellos lugares que
no son destinados a la construccidn, haciendo que el
potencial de las aguas lluvias para regresar a la tierra
no se pierda sobre el asfalto, el cemento o en los sis-
temas de drenaje.

Dofia Sara vino con su familia del municipio de Alban
en Cundinamarca por los mismos afios. Su esposo fue
uno de los empleados contratados por el Ejército para
explotar la montafia y sacar material de construccidn
para la realizacion de sus obras. Inicialmente vivieron
en casetas de lata que [lamaban campamentos y luego,
junto con otras familias en las mismas circunstancias,
se les permitié construir sus casas en las tierras ines-
tables que dejaba la extraccidn del material. Con los
afos, el derecho de propiedad sobre las tierras que ha-
bfan ocupado se tuvo que pelear con el Ejército, pues-
to que por las contradicciones normativas y el interés
urbanistico, los cerros adquirieron un mayor valor de
cambio que lo que se producia con ellas.

A medida que los hijos e hijas crecieron y levantaron las
casas para sus familias junto a la de sus padres, dofia
Sara tuvo mds tiempo par dedicarle a las plantas. De
esta manera tiene hoy en su predio, que en realidad es
una red de casas familiares: dos viveros, un lugar que
ha convertido en fabrica de abono de lombriz, otro
donde cria conejos, un patio central con arboles fru-
tales y otras especies, un huerto aterrazado en donde
siembra papa, maiz y otras plantas para el consumo fa-
miliar, es decir el cultivo. En buena parte de las paredes
exteriores cuelga una enorme variedad de especies
ornamentales, entre las cuales se encontraban varieda-
des que, seguin nos contaba, se podian encontrar en la
montafia antes que llegaran los pinos.

Dofa Sara no solamente comparte su trabajo con los
visitantes que llegan a su casa sino también con los jo-
venes del barrio que, como su nieta, se han propues-
to varias veces construir sus propias huertas. Tal vez
sin la persistencia de dofia Sara pero si con el mismo
entusiasmo, ella pide como Unico compromiso que se
le ayude a trasplantar mas plantulas para aprender a
cuidarlas y para que otros también las puedan compar-
tir. No se hizo un listado detallado de las especies que
puede tener dofia Sara en su jardin, pero de seguro el

numero y la diversidad puede ser similar o incluso ma-
yor del cultivo/huerta/jardin de dofia Carmen

No se trata aqui de hacer una descripcidon exhaustiva
de estos lugares que algunas organizaciones e institu-
ciones y programas oficiales denominan Agricultura
Urbana. Lo que se quiere resaltar es que decidir cul-
tivar plantas no sdlo es una forma de asumir el tema
alimentario. Esta es una apuesta de vida en la cual es-
tas dos mujeres, asi como muchos otros cultivadores y
cultivadoras de estos barrios y muchos mas a lo largo
de los cerros orientales deciden reconstruir la |dgica de
sus saberes, sobre el manejo del espacio, la percepcién
del tiempo, la conexidn con la vida, la forma y los lu-
gares para transmitirlos, la relacién con la diferencia y
en ultimas el reencuentro con su propia historia, con la
construccion y revalorizacién de su identidad.

Estos cultivos, que son huertas y jardines al mismo
tiempo porque no distinguen la produccion del cuida-
do y la armonia de la organizacién propia, distan mu-
cho de los modelos espaciales de eficiencia y producti-
vidad de la agricultura moderna, en los que categorias
como el rendimiento de la produccién dependen de las
distancias de siembra y la cantidad de plantas cultiva-
das, que no de la diversidad de las mismas procurando
que las que “son para estar juntas se cuiden entre si”.
Disponer de tiempo para el cuidado de estos espacios
implica devolverle tiempo al ser, a la paciencia de es-
perar las lunas para conseguir ver la flor, aplacando los
tiempos del aqui'y el ahora, de las entregas rapidas y el
fingir controlar el tiempo para acortar distancias.

Segun se ha mostrado en trabajos anteriores las 18gi-
cas de estos cultivos en las ciudades no pueden lograr
indices de produccién que permitan siquiera condicio-
nes minimas de seguridad alimentaria. Sin embargo,
buena parte de lo que aprendi con las y los cultivadores
del barrio es que existe en estos cultivos una ldgica de
relacidn con la naturaleza y con la vida que bien podria
entenderse desde los criterios de conservacion de la
naturaleza. Dichos criterios se reflejan en la diversidad
de especies cultivadas y la capacidad de demostrar que
no siempre la mentalidad popular supone decisiones
de ocupar con cemento y ladrillo el espacio cotidiano.

El conocimiento que ha alimentado experiencias como
las que aqui se refieren, ha bebido de numerosas fuen-
tes, entre ellas las instituciones y organizaciones que
se han aproximado a los barrios. Los viveros, las camas
de tierra para el cultivo de lombrices y la produccién
de fertilizantes naturales para reemplazar los insumos
quimicos. Todos ellos han sido elementos que se han
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agregado a la forma en la cual se practicaba la agricul-
tura en la zona. Sin embargo, el trabajo de todas ellas
hubiera sido en vano si las personas de la comunidad
no tuvieran un objetivo claro para sus cultivos. Sin im-
portar la presencia de las instituciones; es decir, antes
y después de su llegada y la de sus recursos, han decidi-
do qué es lo que quieren de sus cultivos, el destino y el
sentido de los mismos. Y parte de ese sentido es el que
hace que sea posible el tomar decisiones auténomas
sobre el uso del espacio o que la dualidad entre conser-
var y producir pueda desvanecerse.

A partir de las ideas que aqui planteo, se adiciona un
elemento de juicio y andlisis a la inquietud que mani-
fiestan algunos actores en el conflicto por el uso del
suelo y el agua en los cerros orientales. Se preguntan si
la generacidn de condiciones de vida para la poblacidn
no estimula la presién sobre las zonas de reserva estric-
ta, permitiendo su ocupacidn, pero también llevando al
limite la capacidad de soporte del medio.

Aqui se expresa como “estabilizar una poblacién bus-
cando equilibrios con la naturaleza que ocupa, pero

también de la cual depende su existencia, pasa por el
mejoramiento de la calidad de vida material de sus ha-
bitantes, pero no se agota alli. Es necesario, como lo
han propuesto varios lideres de los barrios menciona-
dos, que se fortalezcan las relaciones de apropiacién
del lugar con el cual se relacionan, estimulando un co-
nocimiento del “nosotros” y el establecimiento de di-
ferencias, que lejos de ignorar, reconozcan la presencia
de “los otros”

Las propuestas elaboradas desde los barrios suponen
que el manejo ambiental tiene que ir mas alla de la re-
coleccidon de basuras o la recuperacion de cuencas; que
es necesario recorrer y reconocer el lugar en el cual se
vive y del cual depende la subsistencia de la vida mis-
ma; que es preciso reconstruir los elementos y espa-
cios que hacen posible construir la idea de “nosotros”
como una entidad que sin pretender la inmutabilidad
en el tiempo si genere mecanismos de apropiacion que
permitan que las decisiones y acciones sobre la natu-
raleza tengan en cuenta dimensiones mas amplias del
espacio.



La forma en que estas apuestas permanecen activas en
formas organizativas plenamente reconocidas por la
comunidad, las transformaciones a las que se han vis-
to obligadas y algunas consideraciones que permiten
evidenciar la forma en la cual se han mantenido en el
tiempo, se explicard ahora mediante la historia de los
acueductos comunitarios de San Isidro y Bosques de
Bella Vista, como otra forma de relacién efectiva entre
las comunidades y el agua.

El manejo comunitario
del los recursos naturales

En los capitulos anteriores se ha mencionado cémo di-
ferentes instituciones del estado, competentes sobre
el tema del manejo ambiental, han tomado decisiones,
valorado y juzgado a las personas de sectores populares
que viven en los cerros orientales de la ciudad de Bogo-
td; asi como la manera en que estas mismas institucio-
nes han resuelto, histéricamente y de manera confusa y
desarticulada entre si, los diferentes conflictos que pre-
senta la constitucidon de una Zona de Reserva Forestal
Protectora en un drea ocupada por predios privados y
ubicada en un margen de expansién urbana de la ciudad
misma, cuya composicidn ecosistémica guarda una pro-
funda relacién con los corredores bioldgicos de la ciudad
y sus suelos son considerados de importancia estratégi-
ca, como zonas de recarga de los acuiferos que abaste-
cen el agua la ciudad.

En contraste con esta posicidn, se hailustrado en el se-
gundo capitulo la manera como los habitantes de tres
barrios han construido su relacion con el agua durante
las diferentes etapas de conformacién de los mismos;
y la manera en la cual han adaptando, transformando,
construido y transmitido el conocimiento y las formas
efectivas de relacién con el agua.

Lo que se pretende ahora es mostrar la forma en que
estos conocimientos y acciones estdn vinculados con
empefos organizativos que han sido construidos y sos-
tenidos por las comunidades; regulando y gestionando
elrecurso del agua ante la negacién de la empresa pres-
tadora de los servicios de acueducto y alcantarillado
para la ciudad de Bogotd. Durante el trabajo de campo
se pudo establecer un paralelo entre dos empresas de
acueductos comunitarios: la de los barrios densamente
poblados de San Isidro I y Il, San Luis y la Surefia; y la de
otro pequefo barrio, Bosques de Bella Vista, ubicado
un kilémetro mds cerca de la ciudad, pero separado de
los anteriores por un fragmento de la reserva que con-

tinla sembrado con las especies foraneas empleadas
en la reforestacion de los cerros como el pino patulaZ.
Ambas experiencias organizativas obedecen hoy en dia
a condiciones diferentes: [égicas de crecimiento distin-
tas, relaciones entre la comunidad con los acueductos
mismos Yy tejidos sociales menos o mds conectados.

Sin embargo, comparando las historias de conforma-
cién, consolidacion y la toma de algunas decisiones cri-
ticas para su funcionamiento, intentaré mostrar cémo
en ambas experiencias existen elementos de manejo
comunitario efectivos en la gestion del agua. Elemen-
tos que permiten el manejo de los ecosistemas asocia-
dos a las cuencas, y lo que ello implica en la construc-
cién del lugar habitado mas alla de la casa, del barrio
mismo o del densificado complejo urbano.

Se busca hacer explicitas las razones por las que la gente
de dichas comunidades, a pesar de los problemas y las
discusiones, prefiere seguir manteniendo el control del
mismo en manos de la comunidad antes que entregarlo
a personas foraneas o a otras instituciones. Finalmente,
junto con la informacién de los capitulos anteriores, se
busca entender qué significa mantener el control comu-
nitario de un territorio en términos de gestién de los re-
cursos naturales para su proteccidn y conservacion.

Acualcos

“En toda la ciudad los barrios se van construyendo a medida
que se tiene la casa, cada vez que hay unas cesantias, una pri-
ma y la misma familia va construyendo, por esos es que son
ilegales, porque no le estan generando recursos a los grandes
capitales

Maya Pinzén

La Asociacion de Servicios Publicos Comunitarios San
Isidro 1 y Il, Sector San Luis y La Surefia -ACUALCOS-
fue creada en 1982, con un primer acueducto vere-
dal que fue construido por la comunidad y llamado
Chorro-seco. Las primeras formas organizativas para
la resolucidén definitiva de la provisién de agua domi-
ciliaria fueron impulsadas en un momento del barrio
en el que la vinculacidn laboral de la poblacién con la
ciudad de Bogota se vuelve mas estrecha. Fueron las
mujeres quienes empezaron a doblar sus jornadas la-
borales en el hogar y con trabajos externos, las que
asumieron la necesidad sentida de resolver las for-
mas de aprovisionamiento y manejo del agua, pues
los desplazamientos para lavar la ropa y conseguir el
agua potable en épocas de verano tomaban dema-
siado tiempo del resto de sus actividades cotidianas.
Fue asi como la gestacién del acueducto surgid en



un periodo en el cual la Junta de Acciéon Comunal de
uno de los barrios fundadores estaba conformada
por mujeres.

Con el tiempo y solucionado el problema del agua po-
table, el liderazgo de las mujeres frente al acueducto
irfa disminuyendo del imaginario cotidiano de la gente.
Hoy en dia, a excepcidn de las mujeres que hacen par-
te de las juntas de accion comunal de los barrios y por
ende de la junta directiva del acueducto, la conexién
entre la mujer y la gestién del agua no se menciona de
la misma manera. Aunque las principales labores do-
mésticas que se ven afectadas por su racionamiento en
épocas de verano aun son responsabilidad de ellas en
la mayoria de los hogares.

El trabajo comunitario para acomodar las vias de acce-
so al barrio y la construccidn de la red que conduce el
agua desde la bocatoma y la dispersa a las viviendas
en los barrios conectados, figuran en todos los relatos
como dos de los ejercicios de trabajo colectivo mas
poderosos que se han dado en los barrios: dofia Car-
men cuenta cdmo: “cuando don Leopoldo Bejarano se
metid a presidente, eso fue en el 83, ya cambiaron las
cosas porque se hizo paro aquf en la carretera y empe-
zamos a exigir el agua; vino la CAR, vinieron muchas
entidades. Ese dia fue un dia completo alld en la capilla,
para lograr las acometidas de agua, nosotros todavia
nos seguiamos alumbrando con espermas.

Otorgado el permiso, miembros de las juntas de accidn
comunal como don Leopoldo y otros lideres comuni-
tarios convocaban los domingos para realizar trabajos
colectivos para abrir huecos y zanjas, cargar los tubos y
organizar el almuerzo para todos en ollas comunitarias.

Una vez instaladas las redes y estabilizado el servicio,
se posibilitd la llegada de mas habitantes a los barrios
y, por lo tanto, las exigencias de cobertura para un
acueducto que empezd siendo pensado para 750 fa-
milias y termind por abastecer en 25 afios a 1900 con
un promedio de 9000 habitantes que hoy reciben de
manera directa el servicio. Al pasar el tiempo el traba-
jo colectivo se volvié mas complejo, no sélo porque la
gente ya no se “distingue” entre si'y por lo tanto la co-
ordinacién y la disposicion a trabajar para el beneficio
de otros se va perdiendo, sino porque muchas de las
personas que han llegado en los dltimos diez afios no
son propietarios de las casas lo cual parece impedir que
la gente se apropie del barrio mismo. Asi que rapida-
mente se establecieron férmulas de subcontratacion
para el mantenimiento y ampliacién de la red, por las

cuales ahora se pagaba una cuota tarifaria que asegu-
raba la sostenibilidad de la misma.

Con las adecuaciones técnicas que debieron hacerse
para permitir la ampliacién del servicio en estas mag-
nitudes, los sistemas de almacenamiento de agua
para las épocas de verano aun hoy no pueden llegar
de manera regular a todos los rincones de los cuatro
barrios simultdneamente. Fue preciso establecer un ra-
cionamiento que condiciona aun hoy a la comunidad a
una mayor agudeza frente a la percepcidn de los ciclos
anuales de lluvias y tiempos secos a lo largo del afio y
durante varios afios. De tal forma que ciertos eventos
familiares o sociales son recordados por su asociacién
con lluvias muy fuertes o veranos intensos.

El racionamiento alentd el establecimiento de practi-
cas cotidianas de cuidado del recurso. Diana Aya resu-
me estas practicas de la siguiente forma “lavamos la
loza sin desperdiciar agua; digamos, ver en otros lados
que tienen todo el tiempo la llave abierta... jpor favor,
eso no se hace! Se recoge el agua donde te bafias, el
agua de la lavadora y el agua de la canal a la alberca;
todas son formas de reciclar el agua... Esas cosas ha-
cen parte de nuestra cultura del cuidado del agua y ha
sido fundamental para la supervivencia de las familias
viejas del barrio”. Como para muchas otras personas
de los barrios San Isidro y San Luis, el racionamiento es
particularmente asociado con la gestién del agua, que
no solo se refiere al manejo del agua potable sino a sus
practicas de reciclaje y ahorro; y con la relacidon que se
tiene con las quebradas y el conocimiento de las espe-
cies que favorecen o no la presencia del agua.

Mediante movilizaciones que bloquearon la via Bogota
La Calera, habitantes de los tres barrios no consiguie-
ron ser conectados a las redes de acueducto y alcanta-
rillado por parte de la empresa publica encargada, pero
silograron que la CAR les diera las concesiones de agua
del Rio Teusacg, las quebradas Montafuela (Amarilla) y
las Moyas. Los materiales, el trabajo colectivo y la ne-
gociacion con otros actores de la zona rural para per-
mitir la construccién de la bocatoma y la conduccidén
del agua a los barrios quedaron bajo la responsabilidad
de la comunidad.

A pesar de las conexiones de parentesco que tienen al-
gunas familias de los barrios con sus vecinos de las zo-
nas rurales cercanas, o el que sus hijos estudien en las
mismas escuelas, el agua ha sido un factor de conflicto
entre los intereses de ambas comunidades. Asi, lo que
inicialmente fue un problema asociado a la consecu-



cién y venta de tierras para permitir la construccidon de
la bocatoma, rapidamente pasd a convertirse en una
disputa por la gestidn del recurso, activada en buena
medida por la idea de los sistemas de compensacion
por la produccidn de servicios ambientales.

Para las personas que viven en la zona rural es claro
después de cuatro afos de discusiones internas, que
parte de su propia defensa frente a las [dgicas expulso-
ras del ordenamiento de los cerros es su capacidad de
demostrar que pueden y tienen que seguir viviendo en
la zona de reserva para asegurar su equilibrio ecosis-
témico; protegiendo las especies protectoras del agua
y del suelo y haciendo que su participacion sea clave
en la reproduccién del ciclo hidrico. Pero plantean tam-
bién que la pérdida de recursos generada por el reem-
plazo de las practicas productivas, como la cria de ani-
males o los cultivos, debe ser compensado por quienes
se benefician del recurso. Es decir que alguien tiene
que pagar por la conservacion del agua y ese alguien
no somos otros que los habitantes de las zonas urba-
nas, quienes asegurariamos de esta manera el cuidado
de una parte de las zonas de recarga de los acuiferos.

Sin embargo, para las comunidades de las veredas la
construccion del instrumento y la negociacién con la
ciudad es mucho mas lejana que la posibilidad de deba-
te y confrontacién con actores mas préximos como las
comunidades vecinas y la entidad administradora del
recurso, que no es un funcionario extrafo al que cam-
bian cada periodo electivo, sino la misma gente de los
barrios, es decir el vecino.

El acueducto organizé una estructura bdsica que hoy
se conserva. Estd presidido por una junta administra-
dora que reune a tres delegados por cada una de las
juntas de accidn comunal de los barrios a los cuales
se les presta el servicio. Esta junta se reine mensual-
mente, pero si alguna situacién extraordinaria ocurre
y se deben tomar decisiones urgentes la junta puede
tener reuniones extraordinarias. Sus miembros reci-
ben una remuneracién por cada dia de asistencia a las
reuniones ordinarias o extraordinarias. Y sus funcio-
nes son la construccidn de los reglamentos de la em-
presa comunitaria y la vigilancia del cumplimiento de
las mismas, tanto por parte de los asociados que ésta
convoca, como del adecuado funcionamiento interno
de la empresa que garantice calidad en la prestacion
del servicio.

Sin embargo, la junta no es la tnica instancia adminis-
trativa; debe rendir informe a la Asamblea General de

Asociados que se reldinen anualmente, convocando a la
comunidad beneficiada en los cuatro barrios. El regla-
mento interno de la asamblea esta consignado en los
estatutos de ACUALCOS. Para ser miembro es preciso
demostrar mediante documentos legales que se es
propietario de un predio ubicado en uno de los barrios
donde se ha llevado el agua, que se ha participado soli-
dariamente en la construccidn de la obra o que fue ad-
mitido posteriormente por la junta.

A pesar de las mencionadas restricciones, el proceso de
densificacién urbana de los barrios provocé un aumen-
to de los asociados que sobredimensiond la capacidad
de regulacién del mismo. Como lo cuenta Luis Rangel
actual gerente del acueducto comunitario: el quérum
son 487 aproximadamente con la nueva reforma del
estatuto; cuando llegaban los 700 habfa mas gente que
no tenia nada que ver, eran a sabotear y a no dejar ha-
cer la reunidn, nunca se podian poner de acuerdo, en-
tonces asi se ha podido trabajar bien.

A medida que los barrios crecian, el acueducto también
extendid sus redes hidrdulicas y répidamente empeza-
ron a aparecer otros actores: Inicialmente el acueducto
surgié como una propuesta organizada desde los sec-
tores populares para solucionar el problema de acceso
al agua potable, pero los barrios no solamente fueron
ocupandose por personas de bajos recursos. Mientras
las casas lujosas estuvieran ubicadas dentro de la zona
de sustraccion de la reserva, el acueducto no sélo esta-
ba autorizado sino obligado a prestar el servicio a estas
personas. Lo que se decidid en estos casos fue cobrar
una tarifa especial frente al valor pagado por los habi-
tantes de bajos recursos. Ello no implica una diferencia
en la calidad del agua que toman unos y otros usuarios,
asi como tampoco es garantia para que, en épocas de
verano, aquellos que pagan mas reciban el servicio de
una forma mas regular que los otros. La diferencia se
hace visible en la capacidad de almacenamiento, pues
los tanques que poseen las casas con mejores recursos
son mucho mads grandes que las cubetas, bidones o
tanques de las otras familias.

Para algunas personas las dimensiones actuales del
acueducto y con la prestacion del servicio mas alla de
la comunidad de los barrios populares que lo constru-
yeron, ACUALCOS pierde vertiginosamente su razon
de ser comunitaria. Y se dice también que se convierte,
por las exigencias de salubridad y las decisiones de sus
mismos asociados, en una empresa privada prestadora
de servicios que cobra una tarifa y se expande indefini-
damente hacia otras comunidades y servicios.



Ante esta afirmacidn las personas que defienden el
acueducto como una empresa comunitaria afirman
como don Luis que: “El alma de lo comunitario estd en
que las comunidades se han organizado y asi hemos
tenido el transporte, las vias, este acueducto; lo impor-
tante es seguir manteniendo el caracter a pesar de los
cambios del barrio; es decir, la ampliacién de la red, de
los cambios en términos administrativos, las formas
como se hace el trabajo, las Iégicas de contratacidn
Porque quienes ordenan aqui todo son las juntas que
estdn en el consejo directivo, todo sigue amarradito a
la comunidad. Ya no se le puede decir a la comunidad
que haga por ejemplo un tanque, porque ya requiere
especificidades técnicas; pero hay otras cosas en las
cuales debemos trabajar juntos como la reforestacion
de las cuencas.

Acuabosques

“El territorio es un tejido de sentimientos con las personas con
las cosas que hay en un lugar”

Eliana Chipo

Medio kildmetro mds cerca de la ciudad de Bogotad se
encuentra el barrio Bosques de Bella Vista. Fue pobla-
do desde finales de la década de los cuarenta por fa-
milias provenientes de Boyaca y Cundinamarca que el
Ejército Nacional contratd con el fin de hacer la explo-
tacién de piedra en predios de su propiedad en los ce-
rros orientales para la construccidn de sus obras, entre
ellas el Cantdn Norte. Asi llegaron las familias Casallas,
Torres, La Rota, Zorro, Herndndez y Chipo, a sacar y pu-
lir piedra de las montafias viviendo en campamentos
acondicionados por el mismo Ejército.

En esos tiempos la flota pasaba dos veces por semana, y
la recua de mulas que cargaba lefia desde la calera para
distribuirla en los barrios elegantes de la ciudad bajaba
todas las mafianas la montafia; la gente la llamaba “el
tren de La Calera”. Cuando el Ejército termind sus obras
permitié que las familias se quedaran alli para seguir ex-
plotando la piedra y venderla a particulares. Los “min-
guerra”, como llamaban los nifios de entonces a los
militares, recogian el material y cobraban el dinero pa-
gando a las familias con bonos que podian cambiar en



la escuela de caballeria. Durante esta época el Ejército
tenia el control sobre el lugar: regulaba la explotacién de
piedra, construyd la escuela y también decidid, a finales
de los setenta, que la gente ya no podia seguir viviendo
en la montafa luego de haber construido sus casas y de
vincularse a otros trabajos cuando ya no se pudo seguir
explotando las canteras. Tras una larga lucha legal los
habitantes del barrio lograron que en 1984 se les entre-
gara la escritura de sus predios. De aqui en adelante fue-
ron las familias quienes empezaron a decidir la forma de
administrar su territorio.

Igual que para los barrios de arriba, fue la comunidad
quien gestiond e hizo posible que buena parte de los
servicios fundamentales llegardn al barrio: “ha sido por
tradicion la solidaridad; practicamente el desarrollo de
nuestro barrio ha sido levantado con el trabajo comu-
nitario; son jornadas de trabajo que se realizan los do-
mingos, integran la comunidad y nos encontramos con
nuestros vecinos de todala vida y practicamente nuestra
familia: el acueducto, el alcantarillado, las vias, los cami-
nos, la construccidon del polideportivo y el salén comunal
se ha hecho con estas jornadas de trabajo comunitario
cuenta David Chipo, el hijo menor de una de las familias
pobladoras y hoy en dia lider comunitario estrechamen-
te vinculado con las tareas del acueducto.

En la época en que las familias reemplazaron los ran-
chos de Idmina por casas de material, fueron estable-
ciendo una manera de apropiacién del espacio en que
casi todas las unidades de vivienda procuraban cuidar
su fuente de agua propia en las “manas” o “nacimien-
tos”. Sin embargo, con el correr del tiempo estas fuen-
tes de agua se deterioraron por el empleo de dinamita
en la explotacion de la piedra de la montafa; y la in-
adecuada reforestacion que hicieron las instituciones
encargadas, utilizando especies fordneas de rapido
crecimiento como los pinos acidificaron e impermeabi-
lizaron el suelo. La comunidad tuvo que organizarse
para traer el agua en la década de los setenta de un
cauce distante, ubicado en un predio privado distinto
a los del Ministerio de Defensa. Una vez llegd el agua
por mangueras los nacimientos y pozos que quedaban
fueron bloqueados pues al dejar de acostumbrarse a su
uso, las familias consideraron que se convertian en un
peligro para los nifios pequefios.

Acuabosques fue organizando sus redes de distribu-
cién de forma comunitaria y ain hoy en dia en las épo-
cas de verano se debe realizar un fuerte racionamiento
porque la presidn del liquido no alcanza a llegar conti-
nuamente a todas las viviendas. Sin embargo, la forma

en la que se realiza este racionamiento es distinta pues
no existe una forma de regular el agua por sectores, ni
tampoco una planta de distribucién con personal cons-
tante, asi que el trabajo de regulacién debe ser colecti-
vo. Inicialmente una de las familias que vive en la parte
mads alta del barrio es la que primero se entera de la
baja presion del agua como consecuencia del verano, y
son ellos quienes cierran su paso. Entonces, el agua se
almacena para que pueda ganar presidn y una vez lleno
el tanque el agua es liberada en la madrugada y cada fa-
milia dispone de dos horas para almacenar la cantidad
que necesitard durante el dia.

Administrativamente, el acueducto funciona por medio
de una junta elegida y controlada por la misma comuni-
dad. Las personas que trabajan en su administracion lo
hacen de forma voluntaria y el mantenimiento de la red
se hace en jornadas de trabajo también voluntario. So-
lamente en caso de eventualidades u obras con reque-
rimientos especificos se contratan servicios con aportes
externos y pagos extraordinarios a la cuota minima de
manejo que paga la comunidad.

Cuando se les preguntaba a las personas del barrio si
entregarian el manejo de su acueducto a otras empre-
sas ajenas a la comunidad, la respuesta fue contunden-
te: no lo permitirfamos. La razén es fundamentalmente
de control. La gente no quiere perder el control que ha
ganado sobre un recurso fundamental como el agua y
no solamente por costos sino también para estar segu-
ro de la calidad del agua que consumen todas las fami-
lias del barrio.

Un ejemplo de la forma en la cual se defiende este ar-
gumento fueron las decisiones tomadas sobre el trata-
miento del agua. Siguiendo las regulaciones sanitarias
en el afio 2007 se planted un proyecto por parte de la
misma comunidad para la instalacién de una planta pu-
rificadora de agua, proyecto aprobado y apoyado con-
juntamente por la Fundacién Santa Fe, el Hospital de
Chapinero y la Corporacion Auténoma Regional CAR. La
comunidad discutié la mejor opcidn siguiendo las posibi-
lidades técnicas, los requerimientos legales y las altera-
ciones en el sabor de la misma que pudieran afectar su
consumo, pero se encontraron con que las tecnologias
mas apropiadas y disponibles no han sido adaptadas auin
por la legislacion colombiana. El uso del cloro, que no
corresponde ni con la opcidon mas adecuada en términos
de salud a largo plazo, ni con la mas aceptable por parte
de los hdbitos de la comunidad, es el Unico que permiten
las normas del pais.



Sin embargo, al tomar la decisidon colectivamente
se pudieron hacer los ajustes suficientes para que la
cantidad de cloro empleada correspondiera a lo que
realmente necesitaba la comunidad, sin costos sobre-
dimensionados y empleando un sistema que puede
seguir funcionado bajo la supervisién de la misma co-
munidad. Adecuando asf los niveles del quimico purifi-
cador con la calidad del agua tratada y a la aceptabili-
dad de la gente, no con intereses comerciales.

Los inconvenientes

A pesar de las diferentes escalas en las cuales se
encuentra el nivel organizativo de los dos empefios
comunitarios, los problemas a los cuales se han en-
frentado no han sido del todo distintos. El Acueduc-
to Comunitario de Acualcos ha tenido que adecuar
su funcionamiento de forma muy rapida al creciente
numero de habitantes de los tres barrios, a diferen-
cia del nimero un poco mads estable aunque también
creciente de los habitantes de Bosques de Bella Vista.

Pero los problemas a los cuales se ven avocadas estas
instituciones comunitarias, son la escasez del agua en
las fuentes de captacion por la época del verano, las
presiones via normatividad hacia la formalizacién de la
prestacidn del servicio y los dilemas de confianza en-
tre la comunidad por el manejo de recursos. Ellas han
resuelto estos inconvenientes de formas distintas y
tendran que seguir resolviéndolos con el tiempo para
no correr el riesgo de entregar la gestidn del recurso a
otras formas organizativas ajenas a la comunidad.

En ambos casos la falta de agua en el verano es resuel-
ta con racionamientos que han sido ya explicados, mas
0 menos controlados por parte de la comunidad seguin
el caso, que generan prdcticas de ahorro y una rela-
cién de hecho con la escasez del agua que no tenemos
quienes estamos acostumbrados a recibirla de forma
constante. Sin embargo, a medida que se densifica la
poblacidn y se necesita cada vez mas agua para todos
los habitantes de los barrios, las fuentes de captacion
serdn mas escasas y competidas y las tensiones con los
habitantes rurales serdn mds fuertes por la captacién
del liquido. Sin el establecimiento de normas claras
que definan la extensién urbano-rural como parte de
un territorio compartido con distintas formas de apro-
piarse de él, el conflicto entre los habitantes urbanos
puede hacer que la busqueda de soluciones comunes
sea cada vez mas distante.

En el caso de continuar la densificacion del sector de
Bosques de Bella Vista sus habitantes también se ve-

ran obligados a tramitar formas de racionamiento que
aseguren el abastecimiento de toda la comunidad. La
relacién misma que les permite obtener el agua de su
propia fuente de abastecimiento depende de que el
entorno natural continde siendo zona de proteccidn; si
la restriccion se levantara, la competencia por el recur-
so con vecinos con mejores posibilidades de captacidn
y almacenamiento podria romper el fragil equilibrio en-
tre la subsistenciay el uso del recurso que han construi-
do sus habitantes.

Asi, los acuerdos a que una comunidad llega para so-
lucionar un conflicto determinado, resultan efectivos
cuando establecen una norma que en efecto garantiza
que la mayor parte de la comunidad no solamente tie-
ne la disposicién de seguir sino también de controlar,
de manera que el acuerdo sea cumplido por aquellos
que directa o implicitamente lo han validado.

Sin embargo, estos acuerdos no siempre correspon-
den a los que definen las normas o politicas oficiales;
porque no resuelven de manera adecuada el conflicto
0 porque simplemente no se ha pensado como una
prioridad, asumir socialmente las posiciones y actores
en disputa que lo causan. Es asi como buena parte de
las dificultades vitales de muchos de los sectores popu-
lares, que surgen como resultado del crecimiento de
las ciudades, son solucionados por las mismas comuni-
dades de manera “informal’”’ y sus normas correspon-
den a las necesidades y acuerdos internos.

Segun la experiencia de varias personas que han lidera-
do procesos comunitarios en Bogotd y otras ciudades
del pais, la historia de la formacién de los barrios po-
pulares esta saturada de ejemplos de la manera como
buena parte de los permisos para la instalacidn de ser-
vicios publicos basicos se logran gracias a la presion
comunitaria. Para lo cual se acude a protestas y mo-
vilizaciones y su instalacion se consigue con los apor-
tes en dinero y mano de obra que consigue o realiza
la misma comunidad; pero luego de ser conectados a
las redes publicas su administracién y funcionamiento
se entrega a las empresas prestadoras de servicios y la
memoria colectiva recuerda, aflos mas tarde, a las enti-
dades que dieron los permisos y no a la comunidad que
la construyd.

Sin embargo, con los empefios comunitarios que fueron
mencionados aqui no sucedié lo mismo y el problema no
sélo se soluciond sino que empezd a ser gestionado de
manera “informal”. Luego empiezan a venir presiones de
distintos lugares para que los acuerdos de palabra em-
piecen a tener caracteristicas formales. La formalizacién



permite gestionar recursos y la interlocucién con otras
entidades publicas o privadas. Pero también se mencio-
na que los requisitos de formalizacidn son exigidos desde
afuera, presionando las instituciones no formales con re-
guerimientos que no son necesarios ni para su buen fun-
cionamiento, ni para el bienestar de la comunidad y que
no pueden ser cumplidos facilmente.

En ambas historias del surgimiento de estos dos acue-
ductos comunitarios aparece un grupo de mujeres
como quienes toman la iniciativa para resolver el pro-
blema de provision de agua para sus comunidades y
luego las reuniones de las comunidades para tomar
decisiones y el trabajo colectivo de las mismas para
construir la infraestructura necesaria. Todo ello ocurre
simultdéneamente con la aparicién de una estructura
organizativa cuyo reto no es sdlo procurar la solucién
inmediata del problema fundamental de acceso al agua
potable, sino asegurar que dicho acceso pueda ser co-
tidiano y disponible para toda la comunidad, evitando
las disputas entre la misma en su afan de apropiacion
vital del recurso.

Se evidencia también que a medida que la comunidad
crece depende cada vez de menos personas en la admi-
nistracion del recurso, en comparacidn con los usuarios
de la misma, a la vez que se incrementan el nimero de
decisiones que hay que tomar respecto de su uso. Esta
situacion genera la necesaria concentraciéon de poder
en manos de unos pocos, entendido como la capacidad
que tienen algunos individuos de tomar decisiones que
afectan a otros y convertirlas en acciones efectivas. En-
tonces con causas justificadas o no la comunidad, o una
parte de ella, empieza a dudar de los intereses cuando
se toman este tipo de decisiones. Algunas veces porque
efectivamente se aprovecha la administracion del bien
comun para fines particulares; otras porque las decisio-
nes de regulacidn que convienen a la mayor parte de la
comunidad afectan a algunos; y también porque en la
medida en que crece la poblacién de apropiadores del
recurso y el nimero de decisiones que se tengan que to-
mar, estas deben ser mas eficientes y menos colectivas,
como en el caso de Acualcos.

Aln existiendo instancias mas amplias de debate, infor-
macién y decision como la asamblea anual de socios,
existen unas distancias entre la comunidad y el drgano
ejecutivo de la misma, que pueden ser generadas por-
que los tiempos entre la toma de algunas decisiones y
los momentos en los cuales estas pueden ser avaladas
o informadas al resto de la comunidad son demasiado
amplias, impidiendo no sélo que la comunidad se sienta

participe y responsable de las acciones efectivas, sino
generado alertas de desconfianza.

Finalmente, y mds que un inconveniente de las expe-
riencias, aunque también lo es, el conflicto por el suelo
que se presenta en los cerros orientales se concentra
particularmente en estos empefios comunitarios por la
funcidn de reguladores frente a la presencia de nuevos
pobladores que requieren ser conectados al servicio que
otorga el acueducto. Cuando esta funcidn de regulacién
se confunde con el control sobre la expansion de los
barrios hacia las zonas de reserva se genera un dilema
puesto que, por un lado el acueducto resuelve buena
parte de las necesidades esenciales de la vida cotidiana
de los habitantes antiguos que llegaron al barrio y se or-
ganizaron para solucionar sus problemas; pero, de otro
lado, también genera condiciones de vida que hacen que
los barrios sean atractivos para los que llegan, haciendo
que los terrenos habitados crezcan o se densifiquen a
pesar de las restricciones que puedan imponerse para la
regulacién del crecimiento que debe ser otorgada.

Conclusiones

Elinor Ostrom define los recursos de uso comun (RUC)
como “un sistema de recursos naturales o hechos por
el hombre que es lo suficientemente grande como
para volver costoso excluir a destinatarios potenciales
de los beneficios de su uso”?. Analizando varias expe-
riencias en el mundo Ostrom encuentra que muchas
formas comunitarias de apropiacién de recursos de
uso comun no solamente han construido su propia
normatividad sobre el manejo de estos, sino que
sus reglas han perdurado convirtiéndose en ‘“insti-
tuciones” que se mantienen por largos periodos de
tiempo. Ostrom propone un conjunto de principios
de disefio que garantizan la solidez institucional de
las mismas.

Estos principios los he retomado en esta ultima parte
del trabajo, no tanto para establecer pautas o hacer
augurios sobre su solidez a futuro, sino como puntos
de entrada para describir y comparar el caracter co-
munitario de las mismas. De esta manera busco mos-
trar cémo, segun la informacidn recogida en campo,
con las decisiones tomadas por la comunidad y auin
los inconvenientes que se han tenido, estos empe-

24 OSTROM Elinor.1990. Enfoque institucional para el estudio
de la autoorganizacidn y autogestion en casos de RUC. En: EL
gobierno de los bienes comunes: la evolucién de las institucio-
nes de accidn colectiva. pag. 66. Editorial UNAM y Fondo de
Cultura Econémica de México, 2000., México DF.



364

flos de los barrios populares de los cerros orientales
estdn haciendo efectiva una forma distinta de en-
frentar el manejo del agua como bien comun.

Los principios de disefio* que aqui usaré como descrip-
tores son los siguientes: limites claramente definidos;
coherencia entre las reglas de apropiacién y provisién
con las condiciones locales; arreglos de eleccién colec-
tiva; supervisidn; sanciones graduadas; mecanismos
para la resolucién de conflictos; reconocimiento mini-
mo de derechos de organizacidén; entidades anidadas.
No se trata de verificar si Acualcos y Acuabosques cum-
plen con estos requisitos o no, sino de puntualizar la
forma en la cual las comunidades han establecido me-
canismos colectivos para enfrentar cada uno de estos
asuntos y la manera en que se han transformado con
el tiempo.

Limites claramente definidos. (Se refiere a que los
individuos o familias con derechos para extraer unidades
del recurso estdn claramente definidos)

25 Ver: Principios de disefio caracteristicos de las instituciones
de larga duracién en OSTROM Elinor, 1990. ibid.

Como se ha mencionado a lo largo del documento uno
de los mayores debates que enfrenta la conformacién
y transformacién de los acueductos comunitarios urba-
nos ubicados en los cerros orientales es el tema de los
limites de captacién del recurso asociados con el cre-
cimiento mismo de las comunidades. En ambos casos
los barrios que apropian el recurso han experimentado
[égicas de densificaciéon que han obligado a enfrentar
problemas de captacidn y prestacién del servicio, pero
es Acualcos el que se ha visto enfrentado a las dindami-
cas de crecimiento horizontal mas alla de los limites de
sus propios barrios y, por ende, de la llamada zona de
sustraccion de la reserva o zona parcialmente autoriza-
da para desarrollo urbano.

Entre tanto, la comunidad, del barrio Bosques de Bella
Vista ha decidido establecer un limite de crecimiento
y aprovechamiento del recurso que consiste en la no
ampliacién de su territorio y la densificacién del barrio
Unicamente por extension de las familias que ya lo con-
forman. En cambio el crecimiento de los barrios San
Luis, San Isidro y La Surefia ya no depende de una de-



cisiéon que pueda ser controlada colectivamente pues
muchas familias nuevas han llegado como arrendata-
rias y aun esta pendiente una demanda por parte de
la comunidad de La Esperanza solicitando al estado
exigir que Acualcos les preste el servicio, atin estando
por fuera de los limites de la Gltima sustraccion. Si la de-
manda sale a favor del nuevo barrio, Acualcos se veria
en la obligacién de prestar el servicio, dado que su ca-
pacidad instalada asi lo permite, aunque la comunidad
no esté de acuerdo con ampliar la cobertura y permitir
asi la expansion de la ciudad hacia la zona de reserva
estricta. Ello pondria en riesgo su propio abastecimien-
to futuro.

Coherencia entre las reglas de apropiacién y
provision con las condiciones locales (las reglas
de apropiacion se relacionan con las condiciones locales
y con las reglas de provisién)

En este caso existe una presién externa muy fuerte
porque las decisiones sobre tiempo, lugar, tecnologia
y cantidad de unidades extraidas del recurso corres-
ponden a decisiones que no son tomadas por la comu-
nidad. La comunidad de los barrios que conforman el
acueducto de Acualcos piensan que podrian mejorar
sus condiciones de abastecimiento si se les permitiese
captar mas agua de la que tienen acceso hoy en dia; y
la comunidad de Bosques de Bella Vista piensa que los
condicionamientos normativos no permiten que ellos
asuman la tecnologia adecuada para la purificacion del
agua. Sin embargo, otras decisiones como el tiempo
durante el cual se tiene acceso al servicio, la distribu-
cién de los cortes por zonas durante las épocas de ve-
rano, o la forma en que se han realizado las obras de
apropiacion, fueron de caracter colectivo y para el caso
del acueducto que sigue dependiendo de las decisio-
nes tomadas por toda la comunidad, aun sigue siendo
de esta manera.

Habria que tener en cuenta que la apropiacidn del re-
curso, el agua en este caso, no solamente corresponde
alaforma como se toma el liquido de la fuente elegida,
se almacena, se trata quimicamente y se distribuye en-
tre la comunidad, de manera que el manejo del recurso
que llega a través de las tuberias no deberia ser ajeno
de aquel que circula de otras formas en los barrios. La
excesiva concentracion por parte de las instituciones
en la administracién del agua que circula por las tu-
berfas, en muchas ocasiones le impide aprovechar las
instancias colectivas ya creadas para tomar decisiones
sobre el uso y aprovechamiento del agua en general,
de tal forma que estos correspondan también con las

practicas de manejo locales que adn no han sido insti-
tucionalizadas.

Arreglos de eleccion colectiva (La mayoria de los
individuos afectados por las reglas operativas pueden
participar en su modificacion)

El mejor caso para mirar este punto es el acueducto de
Acualcos pues el acueducto comunitario de Bosques
de Bella Vista adn no ha tenido que hacer ajustes sus-
tanciales a sus reglas de apropiacién o de organizacion
como para saber si dichos arreglos obedecen o no a
una eleccién colectiva. Como se ha dicho, Acualcos ha
tenido que pasar de ser un acueducto con una capa-
cidad para atender 700 familias a atender la demanda
de 2000 familias y ampliar su capacidad hasta a 2200
familias, lo cual ha implicado cambios organizativos y
tecnoldgicos en la administracion de los recursos que
sostienen su funcionamiento, en las formas de capta-
cién, almacenamiento y distribucién del agua potable y
en la ampliacién de funciones asociadas con el manejo
integral del agua como el alcantarillado y la proteccién
de las cuencas. A pesar de los enfrentamientos que
existen, particularmente con los habitantes recién lle-
gados de la ciudad quienes no comprenden por qué si
se paga un servicio todo el afio este tiene que ser inte-
rrumpido en épocas de verano, la legitimidad que tiene
la empresa comunitaria se gana en la medida en que es-
tas decisiones son asumidas por el comité ejecutivo en
el que participan personas de todas las juntas de accion
comunal y en las reuniones plenarias de la asamblea.

Una de las reglas que en términos organizativos se
ha respetado es que las personas que pertenecen a la
asamblea y con ella al grupo de quienes pueden real-
mente incidir en las decisiones futuras del acueducto,
son quienes han realizado actos de solidaridad mani-
fiesta para con la comunidad a través de sus aportes a
la empresa en trabajo voluntario o dinero para la cons-
truccién y mejoramiento del servicio. Fueron estos los
criterios con los cuales se tomd inicialmente la decision
de crear las reglas de participacion en la asamblea y se
confirmaron hace poco tiempo cuando se ajustd el nd-
mero de habitantes que participan de la misma.

Supervision (“los supervisores que vigilan las condicio-
nes del recurso y el comportamiento de los apropiadores
son responsables ante ellos o son apropiadores también)

Ambos acueductos han creado mecanismos para su-
pervisar que los acuerdos colectivos sean cumplidos,
y que las formas de apropiacién funcionen efectiva-
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mente en concordancia con las condiciones locales. En
los primeros afios de funcionamiento del acueducto
de Acualcos la supervision de la conexidn era realiza-
da por un fontanero que, aunque habitante de uno de
los barrios, tenia un estrecho vinculo social con las per-
sonas de las veredas por donde pasaba la red. De lo
contrario hubiera sido muy dificil que alguien hiciera el
recorrido de supervisién por la propiedad privada de
muchas personas de las veredas que no se benefician
directamente del desvio de agua.

Hoy dia este primer fontanero ya se ha retirado, dada
su avanzada edad y la red se ha enterrado de tal for-
ma que la rutina no es necesaria, pero el conflicto con
algunos de los habitantes de las veredas continda y la
comunidad debera encontrar una nueva forma de me-
diarlo.

Se ha explicado ya cdmo los cortes de agua del vera-
no en los tres barrios que abastece este acueducto son
controlados desde la central de almacenamiento, pero
cada sector conoce sus horarios de llegada del agua. Si
se presentara algin descuido o por razones de fuerza
mayor el liquido no llega, la gente reclama personal-
mente o en comunidad ante los encargados de admi-
nistrar el acueducto.

Una tercera y ultima forma de supervision es aquella
que funciona Unicamente si las relaciones de vecindad
permanecen estrechas a lo largo del tiempo, permitien-
do que los vecinos se puedan reclamar entre si por el
incumplimiento de alguna de las normas de apropia-
cién establecidas.

Por ejemplo, los vecinos de los barrios de la montafia
saben bien que en verano el agua debe ser conserva-
da por todos para garantizar que esta alcance para las
necesidades basicas de quienes la reciben; actividades
como lavar volquetas, autos y colectivos, deben ceder
siempre el lugar a la recoleccién de agua para el consu-
mo y aseo basico de la casa; si algiin vecino lo olvida los
deméds se lo recordaran en la medida en que no sélo los
afecta a ellos mismos sino que afecta también a otras
personas del barrio unidas por un tejido social de vecin-
dad. Cuando ese tejido se rompe, la comunidad actta
Unicamente en caso de que la accién cause un perjuicio
particular a quien la sanciona, mas no como un acto de
responsabilidad para con lo otros que ahora son eso,
los otros, y han dejado de ser “nosotros mismos”.

Sanciones graduadas (“Los apropiadores que violan
las reglas operativas reciben sanciones graduadas por

parte de otros apropiadores, de los funcionarios corres-
pondientes 0 ambos”)

En el caso de Acuabosques las sanciones por no pago
de la cuota minima o por no acompafar a la comunidad
en el trabajo comunitario son resueltas en las instan-
cias colectivas de reunidn y se hace mas efectivo el se-
falamiento social como mecanismo de sancién, el cual
sigue funcionando efectivamente sin necesidad del
pago de retribuciones o el corte del servicio para quien
lo apropia e incumple con las normas que la comunidad
ha construido.

De esta misma forma funcionaban las sanciones en
Acualcos. En un primer momento quienes no asistian
al trabajo comunitario debieron pagar una cuota mas
alta que el resto de los vecinos a cambio de su mano de
obra y las acometidas eran entregadas a aquellos que
de una u otra forma colaboraban. Sin embargo la san-
cién mas efectiva era el rumor y el sefialamiento social
de quien incumplia, unida al prestigio de las familias y
personas que por el contrario trabajaron arduamente a
favor de la comunidad.

Otra forma de sancién aplicada en los ultimos afos a
quienes no colaboran con los apoyos establecidos por
la asamblea para la construccién de proyectos de infra-
estructura necesarios para el buen funcionamiento del
acueducto es el derecho a la participacion en la misma,
es decir a ser un asociado, cuya Unica ventaja sobre los
demas usuarios es la de poder tomar y proponer decisio-
nes. Una participacion que sigue siendo de gran impor-
tancia para las mas de cuatrocientas personas que hoy
en dia han conservado su condicién de asociados.

Pero cualquiera que sea el tipo de sancidn, esta no
existe de manera inmediata por el solo hecho del in-
cumplimiento, para llegar a ella, adn en el caso de las
dimensiones del acueducto de Acualcos se conservan
hoy en dia mecanismos intermediarios de negociacién.
De esta manera el gerente del acueducto y por exten-
sidn la junta directiva, no sélo administran los recursos
de la empresa y toman decisiones operativas, sino que
cumplen funciones de intermediacién entre la comuni-
dady las normas preestablecidas por esta. Es asi como
los casos de incumplimiento de pago pasan y son deci-
didos por la junta. El hecho que ésta esté conformada
por delegados de todos lo barrios es muy importante,
porque son ellos quienes conocen la situacidon de sus
vecinos y saben cudles son sus condiciones reales para
el cumplimiento de la regla; informacidn con la cual, la
junta tiene elementos para decidir la magnitud de la
sancion.



Mecanismos para la resoluciéon de conflictos
(Acceso rdpido a instancias locales para resolver a bdjo
costo conflictos entre apropiadores o entre estos y los
funcionarios)

Se ha puesto de presente en este trabajo que han exis-
tido y existen adn varios conflictos directamente rela-
cionados con el manejo del agua, que no solamente se
refieren a los mecanismos internos de control y regu-
lacion establecidos por una comunidad en particular,
sino que obedecen a situaciones cuya estructura supe-
ra el nivel organizativo barrial y corresponden a otras
regulaciones y Iégicas de apropiacidn y control que cul-
tural, econémica, social y politicamente obedecen a la
ciudad en su conjunto, al departamento y a la nacién.

También es claro que la conformacién misma del acue-
ducto obedece a un primer conflicto entre las comu-
nidades y las instituciones oficiales por la resolucién
del acceso al agua potable en una zona considerada
reserva forestal de cardcter nacional y que ambas co-
munidades resuelven a partir de la autogestion y la or-
ganizacion.

Otro tipo de conflicto es el que se presenta en la for-
ma de apropiacion del recurso, el respeto por las re-
glas de uso y de racionamiento del agua al interior de la
comunidad y entre los diferentes actores que se apro-
pian de la misma, particularmente claros en el caso de
Acualcos. El que las reglas de administracién del recur-
so se sustenten en decisiones colectivas tomadas por
la asamblea de usuarios no ha impedido que algunos
habitantes de los barrios duden de la forma como se
controlan y ejecutan las decisiones que se toman en el
acueducto. Sin embargo, la participacion de represen-
tantes de cada una de las juntas de accidn comunal y
las discusiones llevadas a las asambleas generales per-
mite legitimar, asumir colectivamente y corregir las de-
cisiones tomadas.

Para el caso del acueducto comunitario de Bosques de
Bella Vista, en donde se sigue organizando el trabajo
colectivo para resolver problemas de construccidn, vi-
gilancia y mantenimiento de las redes, sélo fue posible
indagar que reacciones sociales, como el aislamiento,
podrian ser empleadas como mecanismos de sancién
por el incumplimiento del trabajo. Sin embargo, es im-
portante sefialar que mas que una reaccion de sancion
posterior al incumplimiento, existe también alli un va-
lor social de prestigio construido entre aquellos que co-
laboran con la comunidad, de forma que no se espera
la sancién si se gratifica socialmente la solidaridad.

Reconocimiento minimo de derechos de orga-
nizacion (“Los derechos de los apropiadores a cons-
truir sus propias instituciones no son cuestionados por
autoridades gubernamentales externas”)

También se ha analizado la forma en que ambos acue-
ductos comunitarios surgen como instancias organi-
zativas carentes de formalidad o legalidad, mas no de
legitimidad. Segun la informacidén recogida entre las
personas que han ocupado posiciones de liderazgo en
la comunidad, tales formas organizativas fueron par-
cialmente reconocidas por las instituciones guberna-
mentales, pues solucionaban un problema que en su
momento la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd no podia ni le interesaba resolver.

Sin embargo, a medida que el agua va cobrando el valor
que mundialmente tiene hoy en dia y que la mercantili-
zacion de la misma se ha convertido en un negocio mas
que en un servicio, las presiones para que los empefios
comunitarios se formalicen totalmente son muy fuer-
tes. De tal forma que una vez las empresas participan
en el negocio de la comercializacién del agua, entran
en el juego del mercado y la competencia por servicios
prestados en términos de eficiencia, en el que pueden
llegar a ser vulnerables.

En este sentido mds que el reconocimiento de dere-
chos de organizacién yo preferiria hablar del recono-
cimiento del caracter comunitario de la organizacidn.
Una decision tomada entre muchos no necesariamen-
te resulta la mas rapida y eficiente pero tomada por
pocos ajenos a las comunidades tampoco garantiza su
efectividad y posibilidad de control colectivo. No cual-
quier tipo de organizacion permite verdaderamente
que las decisiones sean construidas, tomadas y apro-
piadas colectivamente.

Entidades anidadas (las actividades de apropiacion,
supervision, aplicacién de normas, resolucién de conflic-
tos y gestion se organizan en muiltiples niveles de entida-
des incrustadas)

Se refiere Ostrom con entidades anidadas a que la or-
ganizacion de los principios anteriores corresponde a
entidades diferenciadas e incrustadas entre si, de tal
forma que las decisiones que se toman en alguna de
ellas afecta todo el sistema, y la consideran como una
de las principales caracteristicas de manejo de recursos
de uso comun de las formas organizativas mas comple-
jas y duraderas.

En el caso de los acueductos mencionados no hay una
separacion de funciones tan claramente definida. En el
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acueducto de Acuabosques hay individuos que cum-
plen tareas particulares, pero todos ellos responden a
una misma instancia de decisidn comunitaria. Quiza el
tamafo de lared que ha construido ya Acualcos y todas
las condiciones transformadas de vecindad que se han
referido aqui, explican un primer nivel de especializa-
cién de tareas, articuladas entre si.

Asi, las juntas de acciéon comunal de cada uno de los ba-
rrios son las que tienen el poder de decisidn sobre las
nuevas acometidas en lugares autorizados por la nor-
matividad que pueden y deben ser conectadas al siste-
ma de apropiacion del recurso. Las decisiones urgentes
de provisién y la relacién con las autoridades distritales
y nacionales dependen de la gestidn de la junta direc-
tiva, en tanto que la construccién y transformacién de
las reglas de apropiacidén y los caminos de resolucién
de conflictos siguen siendo una tarea de la comunidad
convocada en las asambleas generales.

De esta manera, el andlisis de estos principios me per-
mite mostrar que:
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La posibilidad de manejar efectivamente un recurso
natural como el agua no sélo es posible sino desea-
ble bajo ciertas condiciones de organizacidn colecti-
va, en la medida en que las practicas vinculadas a la
apropiacion, al cuidado y a la proteccion de la misma
son construidas, observadas y controladas de mane-
ra comunitaria y colectiva.

. Las légicas de eficiencia y productividad pueden en-

contrarse en organizaciones comunitarias pero no
siempre corresponden con la efectividad en el ma-
nejo sustentable del recurso y se corre el riesgo que
el mercado arrastre el empefio hacia la competencia
con entes privados de manejo. En esta competen-
Cia el agua pasa de ser un recurso vital, patrimonio
comun de la vida como se le empieza a llamar, a
convertirse en una mercancia controlada por quien
puede y tiene el poder de venderla y apropiada por
quien puede y tiene el poder adquisitivo para com-
prarla.

. El manejo comunitario de los recursos naturales, en

si mismo, no asegura que las practicas de proteccidn




y conservacion integral del recurso correspondan
con equilibrios ecosistémicos ni que reconozcan for-
mas y ldgicas locales de manejo apropiadas sociocul-
turalmente; aunque también se buscé mostrar aqui
que la estructura y la Iégica de funcionamiento de
estas instituciones no formales sdlo es posible me-
diante la recreacién constante de relaciones de ve-
cindad y control del lugar habitado.

4. Reconociendo que existen diferencias en el manejo
del agua entre los habitantes que se han apropiado
del lugar y los que no, mas alld de las distinciones for-
males entre propietarios y arrendatarios, existen ra-
zones econdmicas, culturales y politicas para que la
gente de ambos lugares defienda la existencia de sus
acueductos comunitarios a pesar de sus dificultades.
En palabras de David Chipo -“En este momento que
nos digan que otros nos van a dar agua, no, nos toca
decirles que la partera llegé tarde porque el nifio ya co-
rre; y mientras el estado y la Constitucién no cambie y
podamos seguir como comunitarios, lo haremos-.

El creciente interés por el agua como objeto de conser-
vacion se ha evidenciado en este caso, como en muchos
otros alrededor del mundo, dada la reciente concien-
cia de la modernidad sobre Ila finitud de los recursos
naturales y en particular de la escasez de este liquido
vital ocasionando cambios profundos en la valoracién
del mismo. Pero, en una contradiccién profunda, esta
conciencia asumida parece alejarnos de su inconmen-
surable valor para la existencia misma de la vida, hacia
el valor de lo que puede ser negociado, comprado, ven-
dido y, sobretodo, acumulado y acaparado como una
mercancia.

La razdn de ser de este documento fue mostrar me-
diante una descripcidn detallada la manera como
unas comunidades en trdnsito entre las ldgicas de
vida rurales y las urbanas mantiene unas relaciones
profundas con el agua, que le sirven de sostén para
gestionar el uso mismo del recurso de manera comu-
nitaria, para asumir sus transformaciones a lo largo
del tiempo y los cambios de las mismas comunida-
des y para defender y desear que siga siendo de esta
manera en el futuro. Porque se muestra cémo estas
formas de manejo y apropiacién de los recursos natu-
rales tienen, potencialmente, una mayor oportunidad
de estar conectadas con légicas de cuidado y respeto
por la vida misma, mas alla de la racionalidad econd-
mica de costo-beneficio.

Dicho interés global por el control y la administracién
de recursos naturales, que antes eran considerados ili-

mitados pero que hoy no sdlo son escasos sino fragiles
y vitales como el agua, genera unas presiones constan-
tes sobre aquellas formas de manejo que no se inser-
tan de la misma forma dentro de la |6gica del mercado.
Asumiendo la relacidn entre mercantilizacion y conser-
vacion bajo el supuesto que los bienes de uso comun
conllevan al agotamiento de los recursos.

De esta forma, se busca que estas sean entregadas
para su administracion a empresas privadas o publicas
oficiales, una vez las comunidades se han organizado
para hacer el trabajo y construir la infraestructura ne-
cesaria para solucionar sus propios problemas de ne-
cesidades bdsicas. Ante la resistencia de unas pocas
se acude a los mecanismos de formalizacién, que van
desde el cumplimiento de normas esenciales para el
bienestar de la comunidad, como la instalacién de sis-
temas de purificacidn, hasta la imposicién de Iégicas
tarifarias que generan utilidad. Sustentan la creacién
de tarifas en posibles inversiones futuras, ignorando
que las comunidades han solucionado sus problemas
de abastecimiento de formas distintas a los sistemas
de acumulacion vy, al contrario, llevdndolas a debates
internos, a la fragmentacién y al riesgo en la sostenibili-
dad del empefio administrado comunitariamente.

No se argumenta en este texto la deslegitimacion
del Estado en el manejo de lo publico, sino, como se
mostré en el primer capitulo, que la idea misma de lo
publico sufre considerables transformaciones con im-
plicaciones ambientales. De unas legislaciones marco
que proponen relacionar lo publico con el uso pero
también con la responsabilidad comdn, se llega a las
sanciones normativas que resumen el sentido hacia la
idea del uso colectivo. Fue por eso que pregunté en su
momento, ;quién define la magnitud de lo colectivo?

De otro lado se ilustré la forma como una comunidad
transforma los sentidos que da al agua a través del
tiempo. De tal modo que las presiones generadas so-
bre dicho recurso se agudizan en la medida en que se
rompen unas formas de relacién con él y en el transi-
to entre las viejas y las nuevas formas de pensar y de
actuar se pierde la capacidad de control real; es decir
la gestion del mismo. Las légicas de individuacién que
generan distancias cada vez mas profundas entre “no-
sotros” y “los otros”, dificultan el entendimiento com-
plejo de la vida, las relaciones que llamamos ecosisté-
micas y por lo tanto las posibilidades de conservacion
y produccion.

Se ha planteado desde las comunidades que mejorar
su calidad de vida, de manera real y sustentable y sus



formas de apropiacién del territorio (que no se piensa
Unicamente como el barrio construido, sino como los
lugares con los mas altos niveles de proteccién de la re-
serva), es condicién indispensable para asegurar la con-
servacion de la montafia. No obstante, las decisiones
que harian posible consolidar estos barrios y controlar
su crecimiento hacia los cerros llevan tres afios parali-
zadas. El dia en que terminé este trabajo, la decisién
sobre la permanencia de los habitantes de los cerros
en sus territorios depende del fallo de un magistrado
que estd a dos meses de hacer uso de buen retiro, y no
depende de la disposicion de mecanismos reales para
solucionar la complejidad del conflicto ambiental que
alli se ha generado.

Los mecanismos de gestidn ambiental heredan esta
fractura entre la relacién de los seres humanos con
la naturaleza y proponen instrumentos de gestién
basados en programas sobre dreas establecidas. Asi
se regula sobre las dreas de proteccidn y se generan
programas y proyectos paliativos en los barrios o fran-
ja de adecuacién, mientras se resuelve el tema de la
inversion real. Pero nadie parece ocuparse de uno de
los problemas estructurales de la ciudad: el crecimien-
to demografico, que necesariamente la articula con la
region y el pais. ¢Es posible controlar un crecimiento
demografico generado por justicia e inequidad, con
orden e infraestructura al interior de la ciudad? O ;es
posible asumir en estas condiciones la posibilidad de
un crecimiento econémico siquiera sostenible que res-
pete las dimensiones sociales, culturales y biofisicas de
equilibrio ambiental?

Aqui se intenté mostrar cémo el problema de los ce-
rros orientales esta relacionado con la forma en la cual
una ciudad como Bogota proyecta su crecimiento ga-
rantizando minimamente la calidad de vida y el bien-
estar de quienes viven en ella, en sus bordes y en las
zonas rurales, de los que diariamente permean sus
débiles y porosas membranas, que es finalmente a lo
que conducen las propuestas que las comunidades han
llamado pactos de vida. Las ciudades se enfrentan al
reto de seguirse pensando a si mismas como centros o
nucleos urbanos ajenos al resto del pais, o asumir que
la estabilizacién de la poblacién en sus bordes difusos
y al exterior es un problema que les compete resolver.
Las dinamicas sociales de lo local explican cédmo la gen-
te debe asumir cotidianamente el hecho de ser fronte-
ra, asumir su doble condicién urbano - rural y plantear
normas de convivencia y reglas para la relacién entre
los dos mundos que finalmente son uno solo.

La fractura que existe entre lo natural y lo construido
por el hombre no es la misma que se asume en los ba-
rrios. Cuando las y los cultivadores hablan de agricul-
tura urbana, probablemente no quieren mantener
espacios verdes y ecoldgicamente viables en los ba-
rrios, pero si estan planteando una forma distinta de
asumir esta relacién a partir del alimento. Es una for-
ma distinta de pensar la ciudad, de entender que las
fronteras entre uno y otro espacio son difusas y per-
meables, que lo que hacemos en las huertas puede
ser importante para nuestras casas, siempre y cuando
lo que hagamos en ellas, y nuestras actitudes y com-
portamientos cotidianos también mantengan la rela-
cién con la naturaleza.

Tal vez si mirdsemos de otras formas la relacién ciudad
naturaleza, ya no desde el interior de la vivienda sino
también desde la gran complejidad de la ciudad, po-
driamos pensar que no sélo dependemos del medio de
vida que nos rodea, sino que nuestros habitos de con-
sumo, la forma en la cual impulsamos el crecimiento en
el interior de las ciudades, afecta ese medio de vida 'y
no pasara mucho tiempo para que los que vienen sien-
tan las consecuencias profundas de ese desbalance.

Seria importante empezar a pensar desde las institu-
ciones oficiales que entender y asumir la ciudad no es
sdélo un asunto de crecimiento ordenado y lento, si es
que esas variables pueden ser verdaderamente controla-
das con actitudes que no sean policivas y de fuerza. Es pro-
bable que este entendimiento Unicamente pueda darse en
medio de la construccién de un acuerdo social y decisiones
politicas urbano rurales que permitan asumir responsable-
mente con la vida las verdaderas dimensiones del proble-
ma que han construido nuestras sociedades.

Dicho acuerdo tendrd que empezar por reconocer que
existen formas distintas al manejo estatal y privado de los
recursos naturales, que existen formas exitosas y apro-
piadas de controlar los recursos de uso comun por parte
de las comunidades. Pero también se construye desde las
instituciones comunitarias en la medida en que asuman
que su transformacién en empresas privadas no depende
solamente de las presiones externas por los caminos de la
formalizacién, sino también de su posibilidad de tener me-
canismos efectivos de control sobre el manejo adecuado
del recurso y de apropiacidn colectiva del mismo.

Un asunto que quiero dejar aqui sefialado y que podria ser
importante reflexionar particularmente desde las comuni-
dades, tiene que ver con la manera en que la formalizacién
de las organizaciones comunitarias no sdlo tiene que ver



con una cuestién de exigencias normativas. Estas practicas
llevan a las instituciones no formales, que han sido consti-
tuidas de forma comunitaria y basadas en los conocimien-
tos y formas de apropiacion de los recursos de la comuni-
dad misma, a emular las actitudes y también las distancias
gue en cambio las llamadas instituciones formales, ptiblicas
o privadas, tienen con las comunidades. Cuando me refiero
a la distancia entre los érganos administrativos comunita-
rios de las instancias de decisidn de la misma no solamente
me refiero a los tiempos en los cuales se toman las deci-
siones entre unas y otras, sino también a factores sociales
y culturales que empiezan a ser ignorados por las mismas
organizaciones comunitarias, desconociendo las potencias
que tienen los conocimientos locales y también las presio-
nes que surgen dentro de la comunidad hacia el manejo,
cuidado y proteccidn sostenible del recurso.

Ahora bien, probablemente las personas que habitan estos
barrios no tienen la profundidad histdrica de los pueblos ét-
nicos o campesinos ni sus gentes se conocen y referencian
unas a otras en el territorio que comparten, pero a pesar
de tener una historia reciente y de llegar de muchos luga-
res del pais han decidido empezar a correr un rumor. Un
rumor que quiza desaparezca en el tiempo y se convierta
en una historia mas de lo que alguna vez fue posible; pero
también puede suceder que logre convertirse en una voz,
un grito de miles, para decirle a la ciudad que existen y que
es a partir de esas diferencias y la multiplicidad de historias
que entienden sus barrios, no sélo como unidades de ma-
nejo administrativo sino como territorios.
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Sisavita,
la magia del agua.
Primer parque

Francisco Araque Parada

familiar y se perfecciona en el transcurso de nuestra educacidn. Esta pre-
misa es fundamental para lograr el conocimiento, la conservacién y utiliza-
cién correcta de los recursos que el medio nos ofrece.

EI amor por nuestro entorno viene directamente de nuestro ambito

ALGUNAS NOTAS HISTORICAS

Comenzaremos por decir que SISAVITA, ubicada al sur occidente en el Municipio
de Cucutilla, en el Departamento Norte de Santander, Republica de Colombia, ha
estado siempre alli, ofreciendo sus beneficios y riquezas a todos y a todo a través
de la historia, con sus aportes en la reserva y regulacién de los caudales hidricos,
su permanente contribucidn en la regulacidn del clima, en la conservacion de la
biodiversidad, en la siempre presente y maravillosa riqueza paisajistica que se da
en sus aproximadamente 10.000 hectareas, distribuidas en diversos pisos térmicos
que van desde los 2.000 hasta los casi 4.000 m.s.n.m., con muy baja intervencion
humana y formando parte del gran Paramo de Santurban que se ubica entre los
Departamentos de Santander y Norte de Santander.

LOCALIZACION DE LOS PARAMOS DE SANTURBAN




Durante la Colonia, con su agreste conformacion
geografica y climatica, mantuvo separadas las dos re-
giones, pero se establecié el Camino Real que permitié
los procesos de intercambio y comercializacién.

En épocas mas recientes gracias a la presencia del
Camino Real, se continud el comercio y se incrementd
el contrabando, hasta que su presencia se fue diluyen-
do en el tiempo.

Ya en el afio de 1994, gracias a la realizacidn de estu-
dios de Postgrado, en los cuales previamente visitamos
el Parque Binacional TAMA, junto con un grupo de pro-
fesores de Cucutilla, bajo la direccidon del Benemérito
profesor MARIANO USECHE de la Universidad de Pam-
plona, se realizé un reconocimiento en la parte baja de
la zona, encontrando tal riqueza hidrica y de biodiver-
sidad que nos hizo pensar en que la zona podria ser
considerada como protegida, razén por la cual al bajar,
comenzamos una serie de reuniones con autoridades
civiles, eclesiasticas y militares, con representantes de
diversas entidades y con personajes de la poblacidn,
tendientes a estudiar dicha posibilidad. Por tal razdn,
podriamos afirmar que Sisavita es hijo de Tama.

En esta primera fase participaron autoridades como el
Parroco, el Sefior Alcalde, representantes del Concejo
Municipal, Policia Nacional, docentes, la Universidad
de Pamplona, UMATA Municipal, representantes de Ia
comunidad residente en Sisavita y de la Cooperativa de
Tierragrata asentada en el lugar y se iniciaron los con-
tactos con otras entidades ambientalistas e interesa-
das en el tema como la Corporacién Autdnoma Region-
al de Norte de Santander, CORPONOR, Termotasajero,
Unidad Especial Nororiental de Parques Nacionales y la
Universidad Industrial de Santander.

El siguiente paso fue la constitucién del Comité Con-
sultivo Pro Declaratoria de la Reserva Bioldgica de Si-
savita conformada por representantes de las entidades
y autoridades participantes, donde, después de varias
reuniones cada uno de nosotros decidié ‘“Ponerse la
camiseta” y asumir, asf fuese a nombre propio el traba-
jo arealizar, de lo cual surgid la necesidad de una visita
mas formal a la zona, con personal técnico y calificado
para verificar las condiciones y alcance del proyecto.

En dicha visita y cada vez mas sorprendidos por la espe-
ctacularidad del paisaje y de los recursos observados,
se dedujo que el sector era mucho mas amplio de lo
pensado inicialmente y que trascendia los limites del
municipio y del departamento y que definitivamente
era prioritario buscar la declaratoria de conservacion

como Parque Natural Nacional por parte del Ministerio
del Medio Ambiente ante el cual se presentd la propu-
esta que fue aprobada en diciembre de 1999. Gracias a
toda la gestidn se aprobd y ejecutd el Proyecto: “MAR-
CO ESTRATEGICO PARA LA PLANIFICACION Y MANEJO
AMBIENTAL DE LOS ECOSISTEMAS COMPARTIDOS DE
PARAMOS, SUBPARAMOS Y BOSQUE ALTOANDINO
EN LA UNIDAD BIOGEOGRAFICA DE SANTURBAN EN
LA JURISDICCION DE CDMB"CORPONOR”, gracias al
cual Sisavita trasciende a toda la unidad Biogeografica
de Santurban, de la cual resulta precursora y por los
estudios realizados por comisiones especializadas del
Jardin Botdnico de Medellin, La Universidad de Antio-
quia, la Universidad de Pamplona, la Universidad Indus-
trial de Santander, UIS, el Instituto de Investigaciones
de Ciencias Naturales y Recursos Biolégicos Alexander
Von Humboldt, con el concurso de estudiantes de Cu-
cutilla, la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agro-
pecuaria, UMATA; la comunidad residente, docentes,
CORPONOR Yy con el apoyo financiero de ISA 'y de COR-
PONOR, se descubren y plantean sus grandes riquezas
y recursos.

POR QUE SISAVITA
MERECIO SER DECLARADA
PARQUE NATURAL REGIONAL

Como fruto de las visitas y de los diversos estudios re-
alizados, se ha podido concluir que la zona posee algu-
nas caracteristicas que la hacen muy especial y entre
las cuales podemos destacar:

< Una muy alta tasa de biodiversidad, que en apenas
un area de 10.000 hectdreas, se aproxima al 14 % de
la existente en la Regién Andina y dentro de la cual
hasta el momento se han encontrado por lo menos
6 nuevos registros de especies vegetales.

</ Su alto grado de conservacion en terrenos que van
desde los 2.000 m.s.n.m. y que, en un continuo bio-
I6gico, llega hasta los 4.000 m.s.n.m.

<~/ Su excepcional riqueza hidrica, que se constituye
en una de las principales nacientes de la cuenca del
Rio Zulia que debe garantizar el agua para Clcuta y
su drea metropolitana y que luego se convierte en
tributaria de la cuenca binacional del Catatumbo,

* Corporacion Auténoma Regional para la defensa de la Meseta
de Bucaramanga.



benéfica para Colombia y la hermana Republica Boli-
variana de Venezuela.

< Su increible belleza escénica, donde a cada vuelta
del camino y en todos los instantes, pueden verse
paisajes maravillosos que conjugan el agua, la flora,
la faunay el clima para nuestro deleite.

</ La variacidn climdtica en la cual a través de la suce-
sién de pisos térmicos encontramos bosques alto
andinos, bosques de niebla, subparamos, pdramos 'y
superparamos, que cumplen cada uno su funcién en
beneficio de la zona.

</ La presencia de por lo menos 10 hermosisimas lagu-
nas de origen glacial, que se encargan de almacenar
el agua, verterla luego despacio y paulatinamente
durante todas las épocas del afio.

</ Una poblacién de casi 30 familias que viven en lo
que se conoce como zona de amortiguamiento, que
tienen gran arraigo por la tierra, algunas propieta-
rias, otras invasoras, pero que estan dispuestas a
constituir con el Estado una alianza que garantice la

Lagunade Quelpa

conservacion y sostenibilidad de la region y para lo
cual ya se han constituido en una cooperativa.

</ La concientizacidn que se ha venido generando en-
tre los pobladores y autoridades de la regién en tor-
no a la necesidad de la proteccién.

Estas las principales motivaciones que tuvieron desde
el comienzo para tratar de declarar a Sisavita como
Parque Natural Nacional, y aunque no todo fue color
de rosa se lograron grandes avances, pero se han en-
contrado tropiezos con entidades y personas, como es
I6gico en todo proceso donde se conjugan lo social, lo
cultural, lo econédmico, lo politico y otra serie de intere-
ses diversos.

En medio del avance de nuestra aspiracion, nos encon-
tramos con una nueva gran preocupacion: la presencia
de otra gran riqueza, el oro, la plata, el uranio y otros
minerales, y la intencién de su exploracién y explo-
tacion por compafias multinacionales.

Debemos aqui hacer un pequefio paréntesis para ilus-
trar otra fase del proceso. Hemos dicho que Sisavita
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es un continuo biolégico que se prolonga desde la ca-
becera municipal hasta la zona mas alta en el limite con
el Departamento de Santander y concretamente con el
Municipio de de San Antonio de California, en el cual
y desde antes de la conquista, ya los primitivos pobla-
dores explotaban el oro y la plata, que hicieron famoso
al lugar por sus ricas explotaciones mineras.

Estas explotaciones aunque realizadas en forma arte-
sanal y por manos de sus propios duefios, fueron so-
cavando el terreno, agotando sus recursos de flora
y de fauna en la necesidad de apuntalar las minas, y
sus recursos hidricos que fueron paulatinamente dis-
minuyendo al desaparecer la cubierta protectora del
bosque y que por el proceso de lavado del material
fueron lentamente contaminando las microcuencas y
la cuenca, produciendo necesariamente sobre el ter-
reno, una serie de fenémenos fisico y quimicos, que al
ser observados desde el limite en la parte alta, presen-
tan un paisaje diametralmente opuesto al de Sisavita,
caracterizado por erosiones, deslizamientos, carcavas,
movimientos permanentes de tierras, en fin podriamos
hablar de paisajes casi lunares, que presentan sus may-
ores problemas en las temporadas invernales.

Con estas condiciones y con el agravante de que la ex-
plotacidon minera en Sisavita se desarrollaria en minas a
cielo abierto que derrumbarian y triturarian la montafa
para ser sometida luego al proceso de lavado con los
quimicos altamente contaminantes como el mercurio
(azogue), para aglutinar las moléculas de oro, dejando
como resultado solo tierras y aguas contaminadas y es-
tériles y que de paso acabarian con la cuenca binacio-
nal del Rio Zulia donde vive el 75 % de la poblacién del
Departamento Norte de Santander y donde no podrian
desarrollarse proyectos tan importantes como el me-
gaproyecto de la Represa del Cinera que proporcionara
agua al acueducto metropolitano de Clcuta y a varios
pueblos de la hermana Republica Bolivariana de Vene-
zuela y los grandes proyectos de Riego de Zulia, pro-
ductores de arroz, maiz, cafia de azucar, cacao y otros.

Ante tan formidable grave amenaza hubo necesidad
de tratar de acelerar el proceso y la mejor de las solu-

ciones encontradas fue lograr la declaratoria del sec-
tor como Parque Natural Regional por parte de COR-
PONOR, lo cual se logré gracias al apoyo del Consejo
Directivo y a la insistencia de su Director el Ingeniero
LUIS LIZCANO CONTRERAS, produciéndose el acuerdo
N° 008 del 18 de Junio de 2008.

Este singular hecho, lleno de hidalguia, de valor civil,
y de amor por nuestro ambiente y por nuestra patria,
ha sido hasta el momento la mejor de las defensas de
nuestros recursos, por ser el primer Parque Regional
declarado Oficialmente por nuestra Corporacién. Pero,
este es apenas otro paso ya que el trabajo debe conti-
nuar para lograr la proteccién de otros territorios, la
consolidaciéon de lo hasta ahora alcanzado con el res-
paldo politico, social y econédmico de las autoridades y
entidades.

La idea de que todo Santurban sea declarado como
Parque Nacional Natural se hace cada vez mas dificil
de lograr, por lo cual debemos aspirar ir declarando
protegidos diversos sectores en cada uno de los doce
municipios, seis en Norte de Santander y seis en San-
tander, para constituir luego una red que los aglutine
y se pueda cumplir el objetivo deseado, teniendo en
cuenta que el Pdramo de Santurbdn es una estrella
fluvial colombiana y que sus aguas se distribuyen en la
cuenca del Orinoco, la cuencas del Magdalena vy la del
Catatumbo y por consiguiente proporcionan la oportu-
nidad de desarrollo para toda la region.

Se hace necesario que “El agua un compromiso de to-
dos”, slogan de CORPONOR, se cumpla a través de la
concientizacion de las comunidades, autoridades, enti-
dades, organizaciones, sectores productivos y educa-
tivos, gracias a la realizacién de campafias mediante la
utilizacién de todos los medios posibles, que logren in-
ducir cambios culturales hacia el manejo sostenible de
nuestros recursos, pero esta accion implica compromi-
sos tanto de los departamentos y municipios compro-
metidos como de las corporaciones regionales y funda-
mentalmente del Ministerio del Medio Ambiente, que
en definitiva tienen la mayor responsabilidad con las
presentes y futuras generaciones.



Agua y
Territorio

Ocupacidn y uso en dos barrios informales
del sur de Bogota Caracoli y Verbenal Quiba.

Gloria Esperanza Narvaez Tafur

| siguiente articulo hace parte de la investigacién y el trabajo de campo rea-

lizado en la tesis “Asentamientos Humanos Agua y Territorio”’, del cual se

ha tomado para este andlisis el estudio de caso de dos barrios ubicado en
la periferia al sur de Bogota en la localidad de Ciudad Bolivar, considerados para-
digmaticos en relacién con el acceso al agua, las tecnologias populares utilizadas
y la disposicién del agua residual. Igualmente se aborda su tratamiento, suminis-
tro y costo desde la politica publica a través del Ciclo I>. Se toma como punto de
referencia la perspectiva del habitat y la ambiental, razdn por la cual el ambito de
interpretacion es el territorio abordado desde los procesos de ocupacion por asen-
tamientos humanos.

Los afios ochenta marcaron la expansidon de la ciudad hacia el borde sur, la pobla-
cién se empezd a establecer en las rondas de las quebradas y las laderas de las
montafas, lo que ocasiono el crecimiento de grandes asentamientos por fuera del
perimetro de servicios publicos y con total desconexidn del plan vial. Asi, se conso-
lidd una periferia sobre zona suburbana y rural densa, de dificil accesibilidad, con
alto déficit en equipamiento e infraestructura, mala calidad en la prestacién de los
servicios publicos, viviendas de desarrollo progresivo, alto nivel de precariedad y
con cientos de conflictos para acceder al agua potable.

1 Elaborada por Narvaez T, para optar el titulo de Magister en Habitat de la Universidad Nacio-
nal de Colombia.

2 Por la cual se establece la forma de cobro del suministro provisional de acueducto a usuarios
irregulares agrupados.



En ese contexto surgen en la década del noventa Cara-
coli y en la década del dos mil Verbenal Quiba, barrios
que en comun comparten las mismas dificultades en el
acceso al agua, en los albores del siglo XXI.

Es claro que sin agua no hay habitat. No obstante, sien-
do un elemento tan necesario para la vida, su dinamica
tiende a ser desconocida en los procesos de formula-
cién de las politicas publicas de habitat y en las dina-
micas de ocupacidn del territorio. Para comprender
este tema en toda su complejidad, se debe tener en
cuenta el funcionamiento del ciclo hidrolégico, la con-
servacion de sus fuentes naturales, la relacién con la
accesibilidad al agua potable por parte de la poblacién
humana, en particular en las ciudades y la forma como
es afectada por la accién antrépica; asi como las ma-
las condiciones en su tratamiento que han afectado no
solo su cantidad sino su calidad, siendo perjudicando
principalmente la poblacién mas pobre.

Lo cierto es que laforma como se accede al agua deter-
mina el nivel de inclusidn o de exclusién en la construc-
cion del habitat y la relacion con el derecho a la ciudad.
El acceso al agua como elemento esencial, fue negado
para los barrios de origen informal, en sus primeros
afos de constitucion por encontrarse en sectores que
legalmente no habfan sido reconocidos por la ciudad.
Tener agua en la ciudad no es un asunto de conexién
a una red matriz, sino de capacidad de pago, ya que la
poblacién termina sacrificando otros elementos esen-
ciales para la calidad de vida, por el pago de los servi-
cios publicos. Segun estudio realizado por el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo — CID- (2004)
las familias de bajos ingresos, tienen que sacrificar una
parte de su capacidad de compra, lo que perjudica, los
niveles de educacidn, salud y la calidad de sus condicio-
nes de vida.

También hace referencia a que el sistema tarifario ha
logrado garantizar la estabilidad financiera de las em-
presas pero es muy inequitativo y estd afectando de
manera negativa la capacidad de pago de las familias
pobres de Bogota. Esta evaluacion destaca con asom-
bro que las familias mas pobres de estrato uno desti-
nen el 11% de sus ingresos al pago de las tarifas de los
servicios publicos, mientras que los hogares mas ricos

3 El Centro de Investigaciones para el Desarrollo -CID- de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Colombia fue contratado por el (Departamento Administrativo
de Planeacidn Distrital DAPD), para que evaluara a través de
una muestra representativa a nivel de localidad y de estrato, la
capacidad de pago de los hogares de Bogota.

estrato seis la proporcién apenas llega al 5%. Todo indi-
ca que si se cumplen las metas de reduccién de subsi-
dios la inequidad sera mayor para barrios como Verbe-
nal Quiba y Caracoli.

El dilema en el que se debaten estas comunidades, gira
por una lado en torno a la legalizacion del barrio, el ac-
ceso permanente al servicio de agua potable, la tributa-
cién, y la prestacion provisional del servicio del agua por
parte del acueducto a través del Ciclo I, y por otro lado
en torno al impacto generado por el pago de tarifas, lo
cual indica que ser reconocido por la ciudad y entrar en
las dindmicas legales de planeacidn, genera beneficios
ala poblacién, pero paraddjicamente prevalece un im-
pacto negativo en sus propios derechos y en sus condi-
ciones de vida, derivados del ejercicio pleno del acceso
al agua que es la conexidn con los servicios publicos y el
costo que este les genera.

El otro aspecto sin el cual no es posible entender el acce-
so al agua en la ciudad como elemento determinante en
la construccidn del habitat, es reconocer que la ciudad
no logra ser autosuficiente, que depende de sus dreas
rurales o de la regién constituyéndose a su vez en un
punto de sostenibilidad o de conflicto en el territorio. Al
respecto (Angel 1995: 37) plantea: “La cantidad de agua
que se inyecta en una region, es agua que se le estd restan-
do a las regiones vecinas. Mientras sembramos humedad,
estamos produciendo simultdneamente desiertos”. El
manejo dado a las fuentes proveedoras de agua, la dis-
posicién final de las aguas residuales la concentracién
poblacional es el reflejo de la insostenibilidad territorial,
que seguramente no se podra resolver con medidas tec-
nolégicas o de privatizacién.

De igual manera refiriéndose al agua como estabilizador
de los ecosistemas, (Angel, 2006: 37) planea “el ciclo ac-
tual del agua es obra, al menos en parte, de la evolucién
misma de la vida y es la estructura de la vida la que co-
labora en su regulacién. Puede decirse que el agua es
parte de la vida... el hombre, segiin Odum, no esta pre-
parado todavia para remedar el ciclo hidroldgico global.
Sin duda alguna existen salidas tecnoldgicas para suplir
la escasez del agua, pero estas salidas pueden tener con-
secuencias ecoldgicas irreversibles”

Un breve recorrido por la ocupaciéon de
Ciudad Bolivar y su relacién con el agua.

En una ciudad como Bogot3, el problema no es por
escasez de agua de hecho tiene resuelto el acceso al



agua potable el 100% de los barrios legalizados, las li-
mitaciones en su disponibilidad se da en los barrios
de origen informal. Este mecanismo es utilizado por el
Distrito para controlar la expansidn informal, que se
da siempre sobre el borde y fuerza a la formacidén de
nuevos perimetros, que finalmente son incluidos en
largos procesos de regularizacion y de ordenamiento
del territorio, que terminan resultando demasiados
costosos para la misma ciudad, al pretender descono-
cer esta realidad social que surge en su penumbra.

El proceso de ocupacidn del sur de Bogotd, estuvo de-
terminado por la necesidad de tener un techo donde
vivir. Es decir, la urgencia de la poblacién estaba puesta
en la vivienda, en un espacio para habitar y no en el
agua, al respecto (Heidegger,1994) plantea la relacién
entre el construir y el habitar porque construir no es
solo medio y camino para el habitar, el construir en si
mismo ya es habitar.

Esta poblacidn proveniente de diversas regiones e
incluso de la misma ciudad, buscaba un lugar donde
permanecer, el sur de Bogota se les convirtid, no en el
punto de llegada, sino en el lugar para construir y para
habitar. Una vez instalados, empezd la preocupacion
por la bisqueda del agua, lo que convirtié este elemen-
to en el articulador de la cotidianidad familiar, barrial,
local y en motivo de encuentro con la ciudad, con el
Estado, con el derecho, la institucionalidad y también
con la diferencia.

Es decir, si bien la urgencia de la poblacién estaba en
la vivienda y no en el agua, la bisqueda del acceso al
agua se convirtié en el pretexto movilizador y organi-
zador de la comunidad, y en ese sentido contribuyd de
manera importante a construir tejido social, sentido de
pertenencia e identidad con el territorio.

La ocupacidn de los asentamientos humanos permitié
iniciar un proceso de transformacion y de complejiza-
cién del territorio. La poblacién tenia necesidad de re-
solver en un primer paso el techo y para ello colonizd
un territorio de mil formas, con engafios o con concien-
cia de las deficiencias habitacionales que alli se encon-
traban; en el segundo paso tienen la preocupacion de
resolver de dénde van a tomar el agua; en el tercer
paso se da en la bisqueda del reconocimiento legal
para lograr la prestacién permanente de los servicios
publicos y éste se convierte en el gran reto, que deri-
vara en la consecucién de todos los servicios publicos
para el barrio.

La poblacién no busca agua, sino vivienda, esta reflexion
pareciera no tener Idgica, pero tiene un sentido, Colom-
bia es un pais con abundantes fuentes hidricas, lo cual
facilita que en cualquier lugar del territorio nacional sea
viable la vida humana, sin embargo en el drea de estudio
el agua existia en algun lugar, pero no estaba disponible
y eso llevé a que buena parte de la vida de los barrios
girara en torno a su consecucion, entonces inician la
blsqueda del agua potable, alcantarillado y saneamien-
to, elementos vitales para el bienestar de la vivienda, la
familia y el entorno.

Ciudad Bolivar localidad a la cual pertenecen los casos
de estudios de este articulo, estd ubicada entre la ri-
bera izquierda del rio Tunjuelito y la carretera que de
Bogota conduce a Soacha, en medio de las localidades
de Usme, Tunjuelito y Bosa. Al igual que Usme, era un
territorio de grandes haciendas su proceso de parcela-
cién se da primero que en esta localidad en la década
del cuarenta y los primeros asentamientos informales
aparecen en la década del cincuenta como Meissen,
San Francisco, Lucero Bajo entre otros.

En menos de veinte anos, este territorio, concentré
un alto porcentaje de la poblacidn en condiciones de
pobreza, contrario a las disposiciones definidas por el
Consejo de Bogotd, mediante el Acuerdo 7 de 1979 que
clasificé esta localidad como de vocacién agroldgicas
sefaldndole como actividad principal la agricultura, la
ganaderia, la explotacidn avicola, equina y porcina vy,
en uso restringido para vivienda, la realidad desbordo
esa clasificacion y la década del ochenta evidencié un
gran proceso de ocupacidén informal con grandes defi-
ciencias en los servicios publicos.

Ciudad Bolivar empezd a ser reconocida timidamente
como Alcaldia Menor en 1983. De acuerdo al cronista
Cabrera (1985) en la ocupacidn de la parte planainfluyo
la anexidn del antiguo municipio de Bosa, los primeros
colonos cruzaban el rio Tunjuelo en lanchas o de algun
puente de madera. La distancia de Bogota hizo que los
lotes se dieran a bajo precio, lo cual permitié que de-
cenas de millares de familias acudieran de los barrios
pobres de la ciudad y de todas las regiones del pafs. Lle-
garon con el natural objetivo de conseguir una vivienda
barata, en proximidades de la gran metrdpoli que les
darfa trabajo, muchos no lo consiguierony les tocd vivir
de inquilinos. Constituyeron asi una comunidad homo-
génea en la pobreza y la humildad, desprovista de ser-
vicios publicos adecuados, que lo suplieron de modo
rustico y mediante el contrabando consentido con el
gobierno, que hasta lo facilitaba.
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Los afios 80, plantea el profesor Carlos Torres* repre-
sentan un segundo auge de la zona, la cual se carac-
teriza por la urbanizacidén pirata y los procesos de in-
vasion, principalmente en la parte media y alta de las
montafas, formando un corddn tugurial. Sin embargo,
en las partes planas y con mejores condiciones para un
desarrollo urbano adecuado, el Estado a través de la
Caja de Vivienda Popular -C.V.P5- el Fondo Nacional del
Ahorro -F.N.A-y la Caja de Vivienda Militar - entran a
proveer vivienda para funcionarios de bajo rango de la
Administracién Distrital y de la Nacién. A su vez, surge
una franja de urbanizaciones privadas como: iniciativa
privada— Madelena, El Perdomo y Atlanta- que aprove-
charon los bajos costos del suelo y la conexidn en la
parte baja a las redes de servicios publicos e infraes-
tructura existente (Torres, 1993:57 )

La construccién de grandes obras de infraestructura
como los tanques de Sierra Morena Ill, de 15.000 me-
tros cubicos y el tanque de Sierra Morena Il de 10.000
metros cubicos fueron, aparentemente pensados solo
para el proceso de ocupacion formal, pero la dimen-
sion del tamafio de los tanques y la capacidad de al-
macenar el agua, deja ve que cuando la construyé el
Distrito sabia que se iba a poblar toda la montafa y que
le correspondia a la Empresa de Acueducto responder
no solo por lademanda de Ciudad Bolivar, sino también
por la futura ocupacién de Soacha. Lo extrafio es que si
habfa un conocimiento de la dimensién del poblamien-
to y la irremediable conurbacién con el municipio de
Soacha, la administracidn no intervino el conjunto del
suelo para impedir los niveles de especulacién impulsa-
do desde los urbanizadores piratas.

En relaciéon con la apropiacién del suelo Cabrera (1985)
plantea que se dio como un proceso clandestino y es-
pontaneo, mezcla de la venta directa por los duefios o
sus comisionistas, la urbanizacion por politicos, la inva-
sion indirecta en la que unas personas tomaron un pre-
dio ajeno y lo parcelaron, y, en muy pocas ocasiones, la
invasién pura. Quienes negociaron sin escritura acos-
tumbraron a los compradores a la “promesa de venta”,
documento en que generalmente se transfiere la po-
sesién y que adquirié contornos decisivos. “Tengo los
papeles”, decian los poseedores, con el garbo de quien
conserva una propiedad desde los tiempos coloniales.

4 De la Universidad Nacional de Colombia

5 Para desarrollar el programa de lotes con servicios el Distrito
comprd los terrenos donde ubico a Sierra Morena y Arboriza-
doras en donde la dotacién de agua y alcantarillado fue dificil
€en sumomento.

Frente al fenédmeno de la informalidad y las precarias
condiciones de vida de la poblacién expresado en difi-
cultades de accesibilidad a servicios publicos y de equi-
pamiento surge el “Programa Ciudad Bolivar”s, con el
cual se pretendia orientar el crecimiento de la ciudad y
la preservacion de la zona agropecuaria.

Los politicos que incidieron en el crecimiento informal
de la ciudad la representaron personajes como Alfredo
Luis Guerrero Estrada, que promovid la ocupacidon pi-
rata en el barrio Diana Turbay de la localidad de Rafael
Uribe Uribe, la Comuna Alfonso Lépez de la localidad
de Usme y Juan José Ronddn en Ciudad Bolivar. Rafael
Forero Fetecua que de volquetero pasd a ser uno de
los contratistas mas poderosos de obras publicas, con
decenas de bulddceres y volquetas, comprd por tres
millones de pesos, lomas enclavadas en Ciudad Bolivar,
préoximas a Jerusalén, suficientes para cuarentay cinco
mil viviendas; comenzd a vender lotes a cien mil pesos,
con cuotas de veinte mil pesos, pero el programa se le
entrabd por la falta de servicios, en especial de agua.
La poblacién en agradecimiento, no solo por los lotes,
sino también por la maquinaria, colocaron una gran
pancarta en época de elecciones que decia: “Territorio
Forerista”, situacidn similar se presentd afios después
con Mariano Porras.

El tema del acceso al agua lo supieron manipular ante las
comunidades, tanto los urbanizadores piratas como sus
testaferros. Mientras el Distrito anunciaba sobre las difi-
cultades técnicas para abastecer de agua, urbanizadores
como Forero Fetecua ilusionaba a la poblacién con el anun-
cio de la construccién de un acueducto regional propio:
“la zona tiene el mayor potencial de acuiferos de Bogota”
decia y la poblacidn ante las dificultades de abandonar sus
nuevos predios, preferian creer en este tipo de promesas.
El argumento de Forero era falso, dadas las condiciones
ecoldgicas propias de Ciudad Bolivar, en ese periodo del
ochenta Cabrera ilustra el modo de ocupacién de esta lo-
calidad asf:

6 Este programa no solo se destina para Ciudad Bolivar, sino
también para los localidades de Usme, Tunjuelo, Bosa y Ken-
nedy.



En la practica tiene muy poca agua. El rio Tunjuelito baja
contaminado. Las quebradas son hilos, y se arruinan en
los veranos. La de mas envergadura, Quiba, suministra
setenta y cinco litros por minuto; y en los tres tanques
del acueducto distrital, apenas caben 2.310 metros cu-
bicos, pero alli se almacena sdlo por ratos, pues varios
obstaculos impiden hacerlo permanente. Ademas, las re-
des que distribuyen el agua de los tanques se rompen a
menudo, sino las revientan los vecinos. Por la escasez de
agua las familias se marchan de Ciudad Bolivar, las mu-
jeres lloran, los muchachos se vuelan de las casas y los
burros se constituyen en elementos preciosos.

Casi todos empezaron perforando el tubo y después
le reclamaban a la ciudad el suministro de este servi-
cio; en los afos ochenta y noventa cuando no habia
redes de conduccidén la EAAB les garantizaba el agua
por medio de carro- tanques, pero en el afilo dos mil
esta modalidad cambié y la poblaciéon debfa comprar
directamente el agua a la empresa y buscar su propio
medio de transporte, lo que hizo que el servicio fuera
mas costoso.

Casos Caracoli y Verbenal Quiba

Verbenal Quiba y Caracoli, barrios de la localidad de
Ciudad Bolivar, tienen caracteristicas similares como la
ubicacién geografica sobre borde sur de la ciudad, su
origen fue condicionado por oleadas de crecimiento de
barrios igualmente informales, las dificultades para el
acceso al agua y la llegada de esta, estuvo motivada
por la ubicacién de un nuevo asentamiento.

La parte fundacional de estos barrios, estd ligada alas
oleadas de ocupacién que fueron determinados por
grupos al margen de la Ley como guerrillas y paramili-
tares que en muchos casos manipularon la necesidad
de vivienda de la poblacidn, el proceso de legalizacion
ha sido dificil, los cuales tardaron mas de diez afios
para lograr ser incorporados a la ciudad. El barrio Ca-
racoli fue legalizado después de doce afios Y el barrio
Verbenal Quiba retdne todas las condiciones adversas
para que su proceso de legalizacién aun se demore,
dado que se encuentra en drea limitrofe de expansidon
y por fuera de la cota de servicios.

Barrio Caracoli

El barrio Caracoli, era un sector sin agua, en alta mon-
tafa, la vegetacion fue erradica y el suelo rellenado con
escombros; surge en una zona de reserva forestal, cuya

competencia estuvo a cargo del Ministerio de Agricul-
tura, sujeta a la zonificacién y reglamentacion de la Cor-
poraciéon Auténoma Regional -CAR-7, razén por la cual
el barrio fue legalizado doce afios después, cuando se
levantd tal restriccidn, dado que en la practica el bos-
que habia desaparecido y en su lugar habia viviendas.

La poblacién no llegé motivada por fuentes naturales
porque ya no existian, sino por la cercania al tanque
de Sierra Morena, por lo cual consideraron que el pro-
blema no iba a ser por falta de agua, ademas tenian
de vecino el sector de Jerusalem que para la época ya
tenfan agua potable, pero durante mas de una década
pasaron grandes dificultades para que le legalizaran el
barrio en el 2007 y les programaran la construccion de
las redes y acometidas para el afo 2008.

Caracoli es uno de los barrios de Bogota de mayor re-
cepcion de desplazados por el conflicto armado, que
junto a los barrios limitrofes con Soacha han constitui-
do un corredor de poblacién que no solo busca salvar
la vida de la violencia armada, sino que intentan cons-
truir otros suefios, nuevas posibilidades, que terminan
desdibujandose en el camino ante el abandono institu-
cional.

Conduccién del agua en el barrio Caracoli

7 Conlaresolucién 0077 de 1977, retomando el acuerdo 0030
de 1976 por el cual se declaran y alinderann unas dreas de reser-
va forestal y la proteccién de las montaias situadas alrededor
de la Sabana de Bogota.
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Acceden al aguabajo varios tipos de
tecnologias, la principal es el acueducto
aéreo, que al mismo modo funciona como
“sistema flauta’, del cual se desprenden
varias mangueras, que van a cada una de las
viviendas. Sus habitantes aun pagan
servicio de fontaneria. Han tenido multiples
dificultades en el acceso al agua. Para el
2008 estdn proyectadas la construccién de
las redes definitivas de agua.

Segun un reportaje de la Revista Semana el 80% de sus
habitantes huyeron de la guerrilla (provienen de varios
municipios de Caquetd, Meta, Guaviare y Putumayo),
y de los paramilitares (los que vienen de varias zonas
de Antioquia, Valle, los Santanderes y la Costa Atlanti-
ca), o por ambos, como ocurre con la colonia chocoa-
na, quiza la de mayor presencia en el sector. Son una
muestra de la Colombia que sufre, pero también de un
esfuerzo comunitario por construir, a partir de su tra-
gedia comun, un nuevo hogar para sus hijos, a espaldas
de la imponente capital.

Mapa- Barrios de Estudio de la localidad Ciudad
Bolivar (Caracolf)

Localidad de Usme

-.‘ = _ _

CONVENCIONES
Limite del Barrio

Paligana de
Monitores

Parque Renda de
Ris

Ronda de Rio

Rigsgo y
Regsertamiente

Fuente: Elaboracién propia

No obstante, durante mds de doce afios sin agua lega-
lizada fueron muchos los problemas que acumularon
como la contaminacidn del agua potable que era con-
ducida por mangueras rotas con las aguas residuales;
la acumulacién de aguas residuales que amenazaban
con desestabilizar las casas, la pérdida de flujo de agua
de las mangueras al conectarse otros barrios del muni-

cipio de Soacha como el Oasis; los pagos exagerados
a terceros por logar un servicio que no estaba legali-
zado; la conexién de un macromedidor por parte de
la empresa de acueducto que nunca logro medir con
exactitud cudnta agua consumia cada familia, sino que
solo establecia cuantas eran las pérdidas, la acumula-
cién de deudas por algunas familias que se negaron a
pagar la tarifa minima que le habia establecido la em-
presa de acueducto durante varios afios; la explosion
permanente del tubo madre dada la presidn de cien-
tos de mangueras que salfan hacia el barrio Caracoli y
el municipio de Soacha. Se puede decir, entonces, que
la cercania del agua no necesariamente les representd
calidad de vida.

Sistema flauta de donde toma el agua del Tanque de
Sierra Morena el barrio Caracoli y barrios de Soacha

Barrio Verbenal Quiba

Este barrio, era zona rural que tomaba el agua del acue-
ducto veredal. Su condicion cambid a partir del afio
2000 por una ocupacidon masiva que lo ubicé por fuera
de la cota maxima de prestacion de servicios. En la ac-
tualidad no logran gozar de agua potable y las fuentes
naturales se encuentran en alto nivel de contamina-
cién, por lo cual ya no pueden tomar el agua de estas.



Durante un tiempo se abastecieron del Tanque El Vo-
lador pero al ocuparse el barrio Edén Paraiso éste se
quedd con el agua. Sus habitantes entonces llegaron a
conducir el agua de la vereda Quiba al barrio Verbenal
Quiba por medio de mangueras, pero estas se rompian
y se mezclaban con las aguas residuales que son con-
ducidas a cielo abierto, lo que obligd a la comunidad a
cortar esta fuente de suministro.

Su proceso de ocupacion, se ha dado sobre drea limi-
trofe marcado por la linea imaginaria del POT que di-
vide el suelo rural del urbano; dadas las dificultades
topogréficas la EAAB no ha podido resolverle el acceso
al agua potable ni siquiera en Ciclo I3; razén por la cual
pagan el agua mds costosa de la ciudad metro cubico
a $6.000 en el aflo 2007. A fecha presente el problema
sigue sin resolver, muy por encima de lo que paga el
estrato seis. Ahora les estan cobrando el transporte del
agua y pagan el sueldo del conductor, a diferencia de
los afios ochenta y noventa cuando la EAAB facilitaba el
agua a través del Programa de Carrotanques y cobraba
cifras casi simbdlicas. Hoy esta poblacidn debe buscar
los mecanismos para proveerse ellos mismos el servicio,
sin ningun compromiso con esta entidad publica.

Esto ha cambiado porque el suministro a través del ca-
rro-tanque después del 2002 dejé de ser un programa
para convertirse en un servicio que la EAAB presta solo
a los barrios legalizados cuando hay cortes de agua por
actividades técnicas operativas. Pero cuando alguien re-
quiere el servicio continuo del agua, ya sea un empresa-
rio o un asentamiento popular, la EAAB le vende® por
metro cubico de aguay el interesado debe suministrar el
transporte. El costo del agua es el mismo, el estrato no
cuenta, ni la funcién social que va a cumplir.

CONVENCIONES.
Limite del Barmo

Paligana d
Manitores

Bl Parque Ronda de
Rio

8 Prestacion del servicio del agua de manera provisional por

parte de la EAAB
9 La EAAB, tiene unos puntos donde les vende a la poblacién

interesada el agua que se quieran llevar. Fuente: Elaboracién propia
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Hoy contindan las ventas de lotes en las dreas perime-
trales de la ciudad, las familias siguen llegando y no
precisamente motivadas por el agua, porque saben
que no la hay, y cualquier solucién estd lejos de poder
ser resulta en el corto plazo.

Algunas tecnologias
populares para el acceso al agua

Cabe distinguir que con el paso del tiempo las tecno-
logias del agua han variado muy poco, “La gente hace
lo que sea, hacen conexiones artesanales, lo que pasa
es ya después de la década del 2000, la gente acude
para conseguir ayudas como los medios mecdnicos
para subir el agua donde no la tiene” (Ariza, 2007.En
entrevista™)

Testimonios como el anterior, muestra que casi todos
los barrios de origen informal, abordaron los mismos
procedimientos tecnoldgicos: (sistema flauta, manan-
tial, perforar un tubo de conduccién, mangueras, tan-
que de almacenamiento, monto bomba, pila de agua,
transporte en recipiente ayudado por un burro o ayu-
dado con los brazos, carro tanque, acueducto aéreo
hasta llegar al macromedidor) para acceder al agua,
independientemente de la década o de la ubicacién del
barrio, la diferencia fue identificada en la intensidad del
uso o en la prioridad tecnoldgica utilizada.

El barrio Caracoli implementé el sistema de fontaneria
que consiste en pagarle a un miembro de la comunidad
para que administre el suministro de agua y se asegure
de que cada familia que paga este servicio le llegue el
agua a través de mangueras y el macromedidor es el
mecanismo que utiliza la EAAB para hacer el “control
de pérdidas” término del lenguaje técnico utilizado por
esta empresa que equivale a saber cuanta agua estan
consumiendo en el sector; en el barrio Verbenal Quiba
durante un tiempo utilizaron el acueducto veredal de
Quiba con ayuda de transporte animal como “el burro”
y el carro tanque contratado por las mismas comuni-
dades. El resto de tecnologias ha sido similar en estos
barrios como mangueras, sistema flauta, carro tanque,
pilas de agua, tanque de almacenamiento. Es intere-
sante ver cdmo la tecnologia de las mangueras ha sido
la mas utilizada, de hecho todos los barrios del drea de
estudio recurrieron a este tipo de sistema.

10 Funcionario de la EAAB en el 2007.

El alcantarillado en los
barrios de Caracoli y Verbenal Quiba

Durante las décadas del ochenta, noventa y los inicio
del 2000, el curso de las aguas residuales o servidas
ha sido la misma en los barrios de origen informal,
construyen un alcantarillado por medio de zanjas o a
cielo abierto por las vias de acceso. Algunas viviendas
utilizan pozos sépticos y dejan fluir solo aguas jabono-
sas por las calles. Los barrios que tienen agua de man-
gueras o en Ciclo |, una vez se aprovisionan, conectan
las mangueras al sifén o canal de conduccién de agua
residuales para evitar concentracién de olores. Cuan-
do la EAAB decide legalizar el servicio de estos barrios
genera un nuevo alcantarillado, desconoce el realiza-
do por las comunidades porque carecen de condicio-
nes técnicas.

La gestion del acceso al agua, debe ser simultdnea
con la de la disposicion de éstas en forma residual. El
problema en estos barrios ha sido que centraron la
prioridad en el acceso, porque era un asunto de so-
brevivencia y les tocd convivir con las aguas residua-
les durante muchos tiempo, mientras les legalizaban
el barrio o ellos mismos lo resolvian de manera arte-
sanal, con esto se afectaron directamente la misma
poblacién y las fuentes naturales que se convirtieron
en las receptoras de las aguas servidas. Hoy la EAAB
no puede conducir el agua residual hacia cualquier
cafo o cuerpo de agua, hasta que no tenga resuelto
el tramite de licencia ambiental. Si la normatividad se
hubiera aplicado con tal rigor el crecimiento de la ciu-
dad, no hubiera afectado las condiciones de las fuen-
tes hidricas.

Si hay algo que expresa miseria es no tener agua
apta para el consumo humano y alcantarillado por
las implicaciones para la misma salud en términos in-
dividuales y colectivos. Como se puede observar por
esta etapa pasaron Caracoli, Verbenal Quiba y todos
los barrios de origen informal, como si se tratara de
un precio que debieran pagar las familias, pero para
algunas comunidades el verdadero precio que aun
no se ha valorado es la responsabilidad que tienen el
Distrito y la EAAB por la contaminacién de las fuen-
tes naturales, porque la poblacién en forma regular
ha pagado el alcantarillado, incluso el aseo en secto-
res donde en algunos casos, ninguno de estos dos
servicios es prestado.



Aguay legalizacién
como formas de tributacion

El gran reto que ha tenido la EAAB es la atencidn a los
barrios perimetrales. La ciudad enfrenta un debate per-
manente entre la definiciéon del perimetro del Distrito
y el perimetro de prestacion de servicios", como una
manera de precisar hasta donde llega la responsabili-
dad de esta empresa. Este problema ocurre de manera
especial con el agua y no con el resto de servicios publi-
cos, dado que la conduccidn de ésta, tanto la potable
como la residual, genera impactos sobre el territorio y
en las dreas de alto de riesgo, por tanto, no es un servi-
cio que facilmente se puede estar presentando en cual-
quier lugar de la ciudad, como si sucede con la energia.

Una cosa es el acceso al agua y otra la formalizacién
del servicio. Este se dio a través de largos procesos de
legalizacién, aunque sin resolver el acceso al agua de
manera inmediata. En consecuencia, la EAAB, impulsd
el Programa de Obras con Participacion Comunitaria a
través de la oficina de Gestidon Comunitaria en los afos
noventa, es decir, que en el mismo momento en que se
hacia la legalizacién masiva de los barrios se implemen-
taba las obras con participacion comunitaria y se ge-
neraban acuerdos con las comunidades para que estas
construyeran las redes. La EAAB brindaba la asesoria,
la interventoria técnica, el disefio de las redesy facili-
taba los materiales e implementos de acuerdo con los
estandares exigidos.

En los aflos ochenta y noventa las redes locales eran
financiadas por la propia comunidad, razén por la cual
les salfa mas costosa la legalizacién del agua, hoy és-
tas son financiadas por todos los ciudadanos, a través
de la tarifa. Por ejemplo las redes del barrio Caracoli,
recientemente legalizado, fueron financiadas por la
estructura tarifaria, es decir, por todos los bogotanos.

Con los avances de los procesos de privatizacion en el
pais, la tendencia ha sido administrar los servicios pu-
blicos de manera empresarial. Cada nueva ocupacion
es un cliente. Sin considerar en que condicidon de riesgo
geoldgico se encuentre ubicada la vivienda, le llega la
luz y con ella una factura de cobro, también empieza
a llegar el agua con una tarifa minima, porque estos
asentamientos han sido estimado por la EAAB como
la principal fuente de pérdidas. La poblacién ha con-

11 Perimetro de Servicios: Linea que enmarca el area definida
para la prestacion de servicios publicos por parte de la Adminis-
tracién Distrital.

siderado que la factura es el mecanismo que propicia
el camino hacia la legalizacion y la mayoria termina pa-
gandola no solo para no quedar desconectados, sino
también para ganar legitimidad.

Costo y tratamiento del agua
en los barrios de origen
informal desde la politica publica

Para los barrios de origen informal, la EAAB ha esta-
blecido una forma de cobro del suministro provisional
de acueducto a través del programa Ciclo I. Surge no
Ccomo una preocupacion de la empresa para atender a
la poblacién con mayores dificultades en el acceso al
agua, sino por exigencias de ley en cuanto a la reduc-
cién de pérdidas.

Esa orientacion esta definida en la Ley 373 de 1997, que
establece como obligacidn para las personas prestado-
ras de los servicios de acueducto la ejecucién de pro-
yectos y acciones tendientes a promover el uso racio-
nal y eficiente del agua, entre los cuales se encuentra la
reduccidn de pérdidas, con la consecuente disminucion
del indice de agua no contabilizada. Y la Resolucion de
la CRA 287 de 2004 en el Pardgrafo 2 del Articulo 26
consideran inversion aquellos gastos encaminados a la
reduccion de tales pérdidas, y de manera expresa es-
tan contemplados en la metodologfa tarifaria vigente,
la cual las reconoce como un costo eficiente, suscepti-
ble de ser recuperado por via de tarifa.

De igual forma la empresa debié atender pronuncia-
mientos de organismos internacionales como las Na-
ciones Unidas, y de la Corte Constitucional Colombia-
na, en el sentido de que no es permitido la suspension
del servicio de agua a dichos asentamientos, dada su
calidad de derecho fundamental, que lleva a que “na-
die pueda ser privado de la cantidad suficiente de agua
para satisfacer sus necesidades fundamentales”.

De acuerdo a lo anterior la empresa logré establecer a
través de la resolucién 0194/2007, una politica para re-
des provisionales y usuarios irregulares agrupados Ci-
clol, queredujera las pérdidasy asuvez suministrara
agua potable a los sectores de la ciudad no cubiertos
por el servicio formal de EAAB. Reconoce la existencia
de asentamientos sin legalizacidn, en el drea de presta-
cién de servicios, principalmente en el Distrito Capital
y el municipio de Soacha, que acceden al servicio de
acueducto mediante el tendido de redes de conduc-
cién provisionales. Esta Resolucidon aplica para el sumi-
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nistro provisional de acueducto y el cobro del servicio
Unicamente a los usuarios irregulares agrupados Ciclo I.

Para la EAAB los ciclos son dreas geograficas que de-
pendiendo de su ubicacidn tiene una numeracion. En
estos ciclos existen tres excepciones: la de los grandes
consumidores que corresponden a la categoria z, las
entidades oficiales que corresponde a la categoria X, y
la de los barrios de origen informal que corresponde al
Ciclo I. Al normalizarse la prestacién del servicio a tra-
vés de las redes provisionales se presenta el cambio de
ciclo y se hace un contrato de suministro provisional,
con facturacién y su respectivo mantenimiento.

Parte del mecanismo de implementacién del Ciclo |
es la colocacién de unos macromedidores®, para que
las familias que toman el agua paguen una tarifa mi-
nima, pero este mecanismo ha generado dificultades,
porque no todas hacen parte de este ciclo reciben el
servicio de agua con la misma intensidad o frecuencia.
Hay unos usuarios que reciben el servicio de manera
permanente, otros que lo reciben solo seis horas, en
algunos la presién es muy baja y les llega el agua cada
dos dias y hay otros donde realmente existen proble-
mas operativos todo el tiempo.

Lo cierto es que la facturacién del Ciclo (1) les genera
a las familias la obligacién de pagar bimensualmente,
aunque la mayoria no lo hacen y acumulan deudas con
la EAAB, que se van a evidenciar cuando cambian a un
ciclo normal, o sea cuando el barrio haya sido legaliza-
do. La mayoria de los problemas que existen en este
Ciclo estan asociados con las deudas acumuladas. Para
la EAAB también se generan dificultades en cuanto al
cobro porque estos barrios no tienen un catastro de
usuarios con direcciones claras, hay viviendas sin no-
menclatura, cambio de propietarios y predios sin titu-
lar; de alguna manera explicable por ser de origen in-
formal.

Esta situacidn le genera incertidumbre a la EAAB, al no
tener claro de qué forma el usuario le va a responder
por el consumo de agua porque de acuerdo con la Ley
142 del 94, el bien mueble es el que responde por la
prestacion del servicio y no le pueden exigir el pago
a una familia que no tiene titularidad sobre el predio.

12 Macromedidores es un mecanismo de medida, a través del
cual establecen sectores hidraulicos que conforman las zonas
de servicio, en una zona de servicio pueden haber varios macro-
medidores. Actualmente la EAAB le entrega a un tercero |, la
administracién con determinada cantidad de agua para que la
venda. Este tercero es llamado gestor comércial

De alli Ia importancia del tema de la titulacion y de la
promocidn de este tipo de programas por parte de las
entidades del Distrito.

A los barrios de Ciclo | que han acumulado deudas que
oscilan entre $ 500.000 y $1°000.000, la EAAB les hace
propuesta de financiacién a varios meses. Pero el usua-
rio es recurrente en el no pago porque no tiene capa-
cidad adquisitiva estable, dada su informalidad econé-
mica que no le permite asumir un crédito hipotecario,
ni ninguna otra obligacién. Una familia que cambia de
Ciclo I, a uno normal y tenga acumuladas deudas ter-
mina pagando doble: la deuda acumulada y la nueva
facturacion.

Para resolver este problema de deudas acumulados
por no pago de los barrios identificados del Ciclo | y
tenedores de redes provisionales, recientemente la
EAAB saco la resolucion 0481 de 2009 con la cual “es-
tablecen y unifican politicas para el recaudo y finan-
ciacién de obligaciones en mora de estos usuarios. El
argumento es que “el agua es un bien comun y no la
pueden regalar, su condicidn es solo de administradora
del servicio”

Entonces, en el articulo uno, les genera facilidades de
pago mediante un sistema de financiacién, con am-
plios plazos y beneficios de exoneracién de intereses
de mora, condicionados al cumplimiento del acuerdo
de pago. Les establece un plazo de seis meses para que
los usuarios de este programa se acojan a los planes de
financiacidn de las obligaciones en mora derivadas de
la prestacion de acueducto.

En conclusion

Lo triste de esta historia es que el barrio Verbenal Quiba
ni siquiera tiene suministro de agua por Ciclo I, ya que
esta por fuera de la cobertura de la EAAB y continta
pagando el agua mas cara de la ciudad en detrimento
de todos sus derechos. La empresa se encuentra en un
dilema técnico, por falta de condiciones para brindar
tal suministro, al menos esa es su explicacion, pero la
realidad es que estd a la espera de una nueva defini-
cién de perimetro urbano que ordene su incorporacion
através de la nueva revisién del POT.

El barrio Caracoli presentd resistencia a su legalizacién
en el 2007, porque su poblacidén sabia las implicaciones
que esta tenia en términos de pago de facturas atra-
sadas del Ciclo I. Después de largos procesos de nego-



ciacién terminaron aceptando el pago de las cuentas
atrasadas del Ciclo | y el cobro del nuevo consumo.

El drama de estos barrios, que reflejan el panorama de
la realidad nacional, donde confluyen cientos de pobla-
dores sin techo, producto del desplazamiento forzado
y de altos costos de servicios y del suelo es que termi-
nan obligados a pagar el acceso al agua, sin importar
las condiciones de prestacion del servicio, ni sus preca-
rias condiciones econdmicas.

De esta forma el acceso al agua como derecho funda-
mental se confunde con el control de pérdidas y la ex-
tension de redes a los barrios periféricos de la ciudad.
Este es otro elemento de esta paradoja de la inclusion
social sin negar que tener acceso a agua potable y al-
cantarillado es por esencia un elemento que erradicala
miseria y se constituye en un factor de calidad de vida,
que no podria negarsele a la poblacién, la diferencia
estd en la légica economicista como se atiende esta
poblacidn en materia de agua y servicios publicos.

El caso paradigmadtico de esto, lo representa hoy el
barrio Caracoli, pese a ser un barrio recientemente
legalizado, sus habitantes se negaron a entrar en la
formalidad, porque les representaba mayor costo en
relacién con el agua, ya que debfan sanear las deudas
pendientes con la EAAB, entonces preferian seguir
siendo “ilegales”. El anterior ejemplo presenta las im-
plicaciones que representaba tanto para la comunidad
como para la ciudad que la situacion de este barrio no
se resolviera. La diferenciacién entre acceso al agua y
la formalizacién de ese acceso tiene implicaciones de
orden econdmico que no siempre la comunidad estd
dispuesta a asumir.

Se puede observar la relacion entre agua y legalizacion,
regularizacién, pago de impuestos y servicios publi-
cos, y se concluye que pertenecer a la ciudad cuesta.
Es necesario seguir cuestionando los mecanismos de
control al crecimiento informal de la ciudad que han
sido asumidos como un asunto meramente normativo,
mientras que la EAAB atiende la ciudad informal a tra-
vés del Programa Ciclo (1) que es a su vez un mecanis-

mo de control de pérdidas, que sigue las exigencias de
la CRA y demas desarrollos normativos, sin una clara
consideracion de los llamados de la Corte Constitucio-
nal en relacién con el derecho al agua y la necesidad de
un minimo vital, que dadas las condiciones de vida de la
poblacién que se toma como referencia de los barrios
Caracoli y Verbenal Quiba tendra que ser gratuito.
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Las
politicas de
recuperacion
para el rio
Bogota tan poco claras
COMO sus aguas

Manuel Mayorga Guzman
Fredy Vargas

ferente de integracién social, econémica y cultural, hoy en dfa, la situacién

de contaminacidn de esta fuente de vida, ha generado pérdida del sentido
de pertenencia y desintegracidn social en las comunidades. La recuperacion del rio,
asi como su manejo integral significa la posibilidad de reestablecer lazos sociales,
de recomponer culturalmente la region y de elevar la calidad de vida.

I I istéricamente el rio Bogota significd para los pobladores de la cuenca un re-

La importancia del Rio Bogota radica en diversos aspectos: en su cuenca se desa-
rrollan las actividades econdmicas de casi el 20 % de la poblacién total del pais, su
potencial hidrico y suincidencia en el desarrollo de territorios ubicados alo largo de
la misma, su riqueza en biodiversidad y patrimonio natural, su potencialidad parala
produccion pecuaria y agroindustrial y al incalculable valor sociocultural e histdrico
que tiene para los pobladores.

La contaminacién del Rio Bogotd inicia aproximadamente un kildmetro después
de su nacimiento en el Municipio de Villapinzén y se prolonga hasta su desemboca-
dura entre los municipios de Girardot y Ricaurte, deterioro constituido en una de




las problematicas ambientales mas criticas del pais. La
contaminacidn bioldgica, quimica y fisica originada por
actividades agricolas, pecuarias, industriales, mineras y
domésticas ha afectado la totalidad del territorio que
conforma la cuenca, generando consecuencias nega-
tivas para el desarrollo de la region y su poblacidn, al
punto que sectores de la academia e investigadores en
el tema lo han denominado “Catdstrofe Ecoldgica”.

La situacidon del Rio Bogota no se puede reducir a un
problema meramente ecoldgico, este tiene raices en
lo econdémico, politico y cultural. Su estado es la evi-
dencia de un modelo de desarrollo territorial poco
sustentable, en el cual, la forma inequitativa en que
se presentan las relaciones de produccién econdmica,
uso del suelo y el agua, aprovechamiento de la natura-
leza, desarrollo de la gestién administrativa y ejercicio
del poder, se constituyen en causales de problematicas
como la contaminacién del rio. De fondo, la situacién
ambiental del Rio hace parte del conjunto de conse-
cuencias generadas por la forma en que se ha ordena-
do y aprovechado el territorio.

El débil control ambiental por parte de las entidades
responsables hacia los agentes contaminantes publi-
cos y privados es evidente, pues ha sido imposible que
ellas establezcan un proceso Unico, conjunto y estraté-
gico para solucionar el problema de vertimientos con-
taminantes al rio. La crisis ambiental del Rio Bogota y
sus consecuencias ecoldgicas, sociales, econémicas y
culturales, dejan en evidencia y a la luz publica, la hue-
lla de una gestidn ineficiente, desarticulada y fragmen-
tada por parte de las administraciones de Bogota y la
Region, y de entidades ambientales como la Secretaria
Distrital del Ambiente —SDA-, la Corporacién Auténoma
Regional —CAR- y el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT-.

El estado de deterioro del Rio Bogotd debe ser visto de
manera mas integral, pues las lecturas que han hecho
las entidades publicas y la academia han sido fragmenta-
das, situacién que ha desencadenado una gran cantidad
de gestiones poco efectivas para solucionar el problema
y a la vez ha limitado las posibilidades de abordarlo de
una manera mas estructural y menos reactiva. A lo ante-
rior se suma el desconocimiento de los factores estruc-
turales del conflicto ambiental del Rio Bogota por parte
de las comunidades, asi como su escasa participacidn en
las decisiones frente al manejo de la problematica.

A pesar de las politicas estatales formuladas para aten-
der la contaminacién del rio Bogota y las altas inversio-
nes econdmicas en estudios, construccién de Plantas

de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR en Bogotay
los municipios, el problema se ha incrementado en los
ultimos afnos, haciendo evidente la ineficacia de las ac-
ciones planeadas e implementadas por el Estado para
la descontaminacidn rio.

El manejo de conflictos ambientales como el del Rio
Bogotad, cada dia mas critico, es uno de los horizontes
de trabajo sobre el cual los esfuerzos de entidades pu-
blicas, privadas y comunidades deben centrarse para
la defensa y proteccién del agua en el pais. Esta tarea
debe motivar procesos de gestiéon ambiental participa-
tiva, que promuevan una mirada integral del territorio
y desarrollen acciones pertinentes en el contexto eco-
[6gico, social y econdmico de la cuenca.

En el marco de este contexto se expresan procesos
socioambientales que buscan por un lado, establecer
espacios regionales en donde las organizaciones, co-
munidades y academia se apropien territorialmente de
la cuenca e incidan en las politicas, planes, programas
y proyectos de recuperacion que implementan las enti-
dades territoriales; y por otro lado, construir y desarro-
llar estrategias de caracter técnico, investigativo, orga-
nizativo, pedagdgico, politico y cultural orientadas a la
descontaminacion y al establecimiento de una politica
Publica para el manejo integral del rio.

Un trabajo acertado para recuperar el rio Bogota implica
involucrar a cada actor de la cuenca en la discusién sobre
las alternativas viables; de igual manera, es fundamental
encontrar voluntades de trabajo colectivo en adminis-
traciones publicas, entidades ambientales, empresa pri-
vada y comunidades, criterio basico para establecer una
solucién definitiva a la crisis por la que atraviesa el rio,
pues cualquier alternativa nueva que implique una inter-
vencién en él, debe evitar repetir la historia de grandes
inversiones desarticuladas y sin resultados positivos.

El rio Bogota y el territorio de su cuenca

EL Rio Bogotda Nace al nor-oriente del municipio de Vi-
[lapinzdn, a 3.300 msnm y sus aguas fluyen hacia el sur-
oeste para desembocar en el Rio Grande de La Magda-
lena, en Girardot a 280 msnm. En su recorrido drena las
aguas de 6.000 kildmetros cuadrados, donde habitan
mas de 8 millones de habitantes en 42 municipios, in-
cluyendo el Distrito Capital, y se proyecta que la pobla-
cién supere los 12 millones de habitantes para el 2020'.
En la cuenca del Rio Bogotd habita cerca del 20% de la

1 Documentos CONPES 3320 de 2004 estrategia de recupera-
cién del Rio Bogota.



poblacidn del pais y se genera alrededor del 26% de la
actividad econdmica nacional.

Mapa 1. Ubicaciéon Cuenca rio
Bogota en el Departamento (Funte CAR)
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En su recorrido de 336 Km, el Rio Bogota recibe las
aguas de los rios Sisga, Neusa, Tibitoc, Tejar, Negro,
Teusaca, Frio, Chict, Salitre, Fucha, Tunjuelo, Siecha,
Balsillas, (que a su vez recoge las aguas de los rios
Subachoque y Bojaca), Calandaima y Apulo. Dicho re-
corrido se puede caracterizar en tres tramos: 1) Cuenca
Alta del Rio al norte de Bogota, con una longitud de 145
Km desde su nacimiento hasta el lugar conocido como
La Virgen; 2) Cuenca Media con unos 68 Km, desde La
Virgen hasta Alicachin, en el extremo sur de la Sabana
de Bogota municipio de Soacha; y, 3) Cuenca Baja, con
una longitud de 123 Km, hasta la desembocadura en el
Rio Grande de La Magdalena. La Cuenca Media, puede
dividirse a su vez en Cuenca Media Occidental y Cuen-
ca Media Oriental (esta dltima corresponde al area del
Distrito Capital).

Tabla No.1
Longitud del Rio 336 Km
Area (Dato CAR) 5886,18 Km2
Nudmero de municipios 41
Distrito Capital 163575Has
Urbanas 34.219 Has
Areas protegidas 73445 Has
AGRICOLA 48028Has
Area dela CAR 30,4%

Fuente CAR, 2001. Atlas Ambiental

En el sector comprendido por las Cuencas Alta y Media
del Rio Bogot3d se diferencian claramente dos sistemas:
1) Un sistema natural conformado por los caudales na-
turales del rio, sus afluentes y una serie de lagunas y
humedales, localizados generalmente en las zonas de
paramo y sabana, dando origen a los rios y quebradas
que conforman el sistema; y 2) un sistema de regula-
cidn artificial compuesto por nueve embalses, que tie-
ne una capacidad de almacenamiento de 1200 millones
de m3? de agua aprovechable, un distrito de riego en la
parte media y dos cadenas de generacion hidroeléc-
trica en la parte baja. El aumento de poblacién en la
Sabana de Bogota ha generado un crecimiento en la
demanda del recurso hidrico, para satisfacerla se cons-
truyeron sistemas de regulacion de caudales y trasvase
de agua de la Cuenca del Rio Guatiquia — hoya hidrogra-
fica del Rio Orinoco —, mediante el proyecto Chingaza.

Tabla No.2 Caudales del rio en diferentes partes
de la cuenca.

Lugar Caudal medio (Qm)

Choconta 2,6 m3/seg

Alicachin, limite de la

sabana de Bogota por el Sur. 29 m3/seg
Girardot, Desembocadura en el
Rio Magdalena 52 m3/seg

Fuente CAR, 2001. Atlas Ambiental

Quién usa y para qué
el agua de la cuenca.

De acuerdo a los registros institucionales el agua de la
cuenca del Rio Bogotad es utilizada para abastecer de
agua potable a la ciudad de Bogota y municipios aleda-
fos, actividades agropecuarias y generacion hidroeléc-
trica, principalmente.

La mayor demanda para uso doméstico proviene de la
zona urbana de Bogotd y municipios aledafios, donde
se encuentran las mayores concentraciones de pobla-
cién y alcanza hasta 4.8 m3 /s de demanda sobre el rio.
En la actualidad, la Empresa de Acueducto y Alcan-
tarillado de Bogota E.S.P. - EAAB - presta el servicio
de acueducto a la ciudad de Bogotd, y a los ntcleos
urbanos de los municipios de Soacha y Gachancipg, y
provee agua en bloque para los Municipios de Sopd,



La Calera, Tocancipa, Chia, Funza, Mosquera, Madrid y
Cajicd, donde se ubica el 91% de la poblacién total de
la Cuenca. En Bogot3, la demanda promedio de agua
para consumo doméstico es 13,3 m3/s. Adicionalmen-
te, existe una demanda de cerca de 0,5 m3/s, para la
modalidad de venta de agua en bloque. La EAAB trata
16 m3/s en cinco plantas de potabilizacién, con una ca-
pacidad total instalada de 26,3 m3 /s. El restante 9% de
la poblacidn total de la Cuenca, depende de pequefios
acueductos locales derivados de fuentes superficiales y
subterrdneas, los cuales enfrentan problemas de abas-
tecimiento relacionados con la cantidad y la calidad del
agua.

Se estima que la demanda media para riego en la Sa-
bana de Bogotd es de 9 m3/s, de los cuales 0,6 m3/s son
de riego controlado en el distrito de riego de La Rama-
da, mientras que los restantes 8,4 m3/s corresponden a
derivaciones en las margenes del rio. Los agricultores
de este sector enfrentan dificultades para acceder a
agua superficial, lo que ha llevado a una practica ge-
neralizada en la explotacién del fuentes de agua sub-

terrdnea, que alcanza una cifra de extraccion cercana
a los 2 m3/s, acarreando con esto la disminucién de los
niveles fredticos de los suelos, su agrietamiento y de-
secamiento, la salinizacién y alcalinizacién de los mis-
mos, la disminucién de los niveles de los acuiferos, el
desecamiento de los humedales y la desaparicion de
los cuerpos de agua superficiales.

Existen dos cadenas de generacion hidroeléctrica,
hoy propiedad de la multinacional espafiola EMGESA,
que aprovechan la caida de cerca de 2.100 metros que
existe entre la Sabana de Bogotd y la parte baja de Ia
Cuenca. La primera cadena, que toma las aguas direc-
tamente del Rio Bogotd y estd compuesta por cinco
plantas menores en serie (Charquito, San Antonio,
Tequendama, Limonar y La Tiula) con una capacidad
total de 95,6 MW, no opera regularmente. La segun-
da cadena tiene una capacidad de 600 MW que inicia
con el bombeo de agua del Rio Bogota al Embalse del
Mufia, y de alli descarga por tuberia y tineles hasta las
plantas El Paraiso y La Guaca, localizadas en el Muni-
cipio de El Colegio. La capacidad hidrdulica total del
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sistema es de 75 mi/s, sin embargo, el caudal medio del
rio en Alicachin es de 28,5 m3/s, por lo cual, sélo duran-
te cortos periodos de aguas altas el sistema puede ser
utilizado plenamente.

Ademas de la necesidad de emplear el agua del rio para
el abastecimiento de los pobladores de la Cuenca, el agua
es empleada para los usos industriales. La demanda en la
Cuenca por este concepto se estima en 4,6 m3/s2.

EL PROBLEMA DEL RiO BOGOTA
iTragedia con Indiferencia!

“Tragedia Ecoldgica”, esta es la expresién que se ha
venido utilizando para describir el estado de contami-
nacion en el que se encuentra el rio Bogota y también
para reconocer los impactos socioecondmicos al me-
dio ambiente y a la salud de los habitantes de la cuenca
ocasionados por el deplorable estado del rio?.

En términos generales, la calidad del agua del rio se en-
cuentra en buen estado en su nacimiento, pero a medi-
da que aparecen los asentamientos humanos y las acti-
vidades productivas se va degradando. La degradacién
en la calidad del agua de la cuenca alta se debe prin-
cipalmente a contaminacién organica y bacterioldgica
procedente de vertimientos de aguas residuales do-
mésticas y de las curtiembres. La contaminacién bac-
teriolégica presenta altos indices, los cuales advierten
sobre el problema de salud publica para los habitantes
de la cuenca.

Con respecto a la contaminacién por carga orgdnica
de los hogares, el Distrito Capital aportd, en el 2002,
158 mil Ton/afio. Los vertimientos de tipo industrial son
grasas, aceites y metales pesados como Cadmio, Cro-
mo, Cobre, Plomo, Niquel y otros residuos peligrosos.
Es decir, Bogotd aporta aproximadamente el 84% de la
contaminacién que llega al rio Bogota+.

Especialmente en los alrededores del Distrito Capital
y en la parte baja de la cuenca, los pobladores estan
siendo presionados por urbanizadores para que en sus
tierras tradicionalmente de uso agricola se construyan
proyectos urbanisticos (vivienda, recreacién e indus-
tria); como efecto de este proceso y del alto crecimien-
to demogriéfico, los conglomerados urbanos situados
2 Documento CONPES 3320 de 2004, Estrategia para la recupe-
racion del Rio Bogota.

3 Documentos técnicos de andlisis Somos Rio No.3, proceso
Somos Rio Bogotd Ecofondo Bogotéd-Cundinamarca.

4 |Ibidem

en la periferia del Distrito Capital, son hoy asentamien-
tos donde se genera una cantidad excesiva de aguas
residuales sin tratamiento adecuado que llegan al Rio
y sus afluentes.

Otro factor que afecta el agua es la alta sedimentacién
producto de los procesos erosivos del suelo, asociados
con el avance de la frontera agricola hacia zonas de
paramo y subparamo, por encima de los 3.000 msnm
y con la explotacién minera a gran escala presente en
diferentes sectores de la cuenca.

Caracteristicas del agua del rio
segun tramos de su recorrido

En el concepto de ciudad - regidn, se reconoce la im-
portancia de la cuenca del rio Bogotd, como eje estruc-
turante de la regidn y a la vez de la capital del pafs, por
los beneficios que ofrece como potencial productivo y
su papel decisivo en el desarrollo. A pesar de lo ante-
rior, las condiciones actuales de deterioro que presen-
ta su recurso hidrico ha limitado el cumplimiento del
propdsito. Lo anterior se fundamenta en el estudio “El
problema del rio Bogota’>, donde se aborda el proble-
ma de contaminacién del rio. El autor plantea que el
rio Bogotd ofrece cuatro tramos bien definidos desde
el punto de vista de la contaminacién organica. Estos
son: desde su nacimiento hasta Villapinzdn, desde Villa-
pinzén hasta el rio Juan Amarillo, desde Juan Amarillo
hasta Tocaima y desde Tocaima hasta su desemboca-
dura en el Magdalena.

El primer tramo (nacimiento - Villapinzén) presenta
aguas cristalinas ricas en oxigeno y muy poco contami-
nadas lo que ha favorecido la presencia de una bioce-
nosis acudtica oligosaprdbica, rica en especies bentd-
nicas y apta para el desarrollo de peces de aguas frias,
nativos e introducidas. La DBO5 es inferior a 2mg/l y
el O, disuelto superior a 6mg/l. Es un rio de montafia
cuya carga orgdnica a la altura de Villapinzdn es apenas
de 0.1tonO,/ dia.

El segundo tramo (Villapinzén- Juan Amarillo), se carac-
teriza por condiciones de contaminacidn crecientes,
tanto por las aguas residuales como los vertimientos
industriales. Esto ha conducido a una disminucién de
la diversidad bentdnica y a un incremento en la densi-
dad de algunas especies indicadoras de la contamina-
cién como el Buchdn. Las condiciones bioldgicas varian
desde mesosaprobicas, enlos tramos de menor conta-

5 Estudio realizado por Pérez P. A. 1993.



minacidn, hasta polisaprdbicas, en su trayecto inferior
mads contaminado.

Los peces exigentes de aguas claras y puras (como la
trucha) desaparecen a medida que la contaminacién
aumenta y su lugar es ocupado por otras especies me-
nos exigentes como la carpa (introducida). En conse-
cuencia, en este tramo el rio se puede considerar como
medianamente contaminado, con un DBO, por lo ge-
neral, inferior a 10 mg/ly el O, disuelto entre 2y 7 mg|/L.
No obstante en algunos tramos cortos y, especialmen-
te en la parte inferior del tramo, aguas debajo de Cajicg,
se presentan condiciones mas altas de contaminacidén.
Es el caso del tramo de aguas debajo de Villapinzén y
hasta cerca de la desembocadura del rio Tejar, donde
las aguas negras de Villapinzén y los vertimientos or-
ganicos de las curtiembres hacen subir localmente la
DBO, promedia hasta cerca de 6mg/l y descender el O,
disuelto (estacién Chigancio).

En Puente La Virgen (puente de la carretera Suba - Cota),
estacion representativa del rio antes de empezar a reci-
bir las descargas de las zonas suburbanas y urbanas de
Bogota, el valor medio del DBO5 es de 13.9 mg/l.

El tercer tramo (Desembocadura Juan Amarillo - Su-
roeste de Suba y Tocaima), es una enorme alcantarilla
abierta, de condiciones permanentemente sépticas
y pestilentes, con graves riesgos para la salud de las
personas y animales que habitan en sus riveras o que
hacen uso de sus aguas. Se observan no obstante dos
subtramos diferentes.

A partir de la desembocadura del Juan Amarillo y
aproximadamente hasta Alichachin, el rio adquiere ca-
racteristicas antisaprdébicas, es decir, que no permiten
el desarrollo de macroinvertebrados (bentos) como
consecuencia de la descarga de las aguas residuales de
Bogota. Los peces también desaparecen totalmente y
solo sobreviven organismos especializados en la des-
composicién de la materia orgénica (bacterias, hongos
y otros). En este tramo la DBO, media de muestreo es
casi siempre superior a10omg/l y el O, disuelto alcanza
sus valores mds bajos.

Las condiciones extremas se presentan entre el Tunjue-
loy el Embalse del Mufia, donde Ia DBO, media alcanza
valores 143mg/l y el O, disponible es consumido total-
mente (concentraciones cercanas a omgj/l).



Aguas abajo del Salto de Tequendama, la aireacion oca-
sionada por la caida y luego por el descenso del agua
en un cauce de fuerte pendiente y grandes bloques o
la alta velocidad que alcanza en los tineles de carga y
en las turbinas de la cadena hidroeléctrica, incrementa
el O, disuelto hasta valores cercanos a 5mg/l, aunque
la DBO, sigue siendo muy alta del orden de 18mg/l en
puente portillo (Frente a Tocaima) y de 34 mg/l en Salsi-
puedes (antes de la desembocadura en el Magdalena)
la mejora en la oxigenacién hace que las condiciones
bioldgicas se tornen polisaprdbicas, bajo las cuales se
desarrollan grandes concentraciones de algunos orga-
nismos especializados, como los de orden Oligochaeta
(Gémez Cajiao y As. 1991).

La contaminacién bacterioldgica en este tramo llega a
valores, igualmente, muy altos, con promedios superio-
res a 8 millones de NMP de coliformes totales/10oml. Si
bien en el trayecto entre Juan Amarillo y el Embalse del
Mufa los valores medios varian entre 10 y 28 millones
para coliformes totales y 3 y 7 millones para coliformes
fecales, con picos entre 24 y 79 millones para los prime-
ros y 13 y 23 millones para los segundos (EPAM Ltda,

1993,1996,1999).

El cuarto trayecto va, aproximadamente, desde To-
caima hasta el rio Magdalena. En este tramo la DBO,
promedia de muestreo baja a valores cercanos a 18mg||
frente a dicha poblacidn, si bien el O, disuelto descien-
de, otra vez, hasta valores inferiores a 2 mg/l y la DBO5
sube a 34 mg/l al aproximarse al Magdalena, como con-
secuencia de la menor velocidad del agua.

El contenido medio de coliformes totales (NMP/100
ml), si bien disminuye, sigue siendo muy alto: 1.7 millo-
nes en Tocaima (Puente Portillo) y 1.2 millones cerca de
la desembocadura en Salsipuedes, con picos de 5.4 y
2.8 millones, respectivamente. Aunque el rio recibe las
descargas de aguas negras de los municipios localiza-
dos en sus cuencas media y baja (Mesitas, Anapoima,
La Mesa, Apulo, Tocaima y otras menores), éstas, por
su magnitud tienen poca significacién en los indices
de contaminacion del rio aguas abajo del embalse del
Mufa frente a la producida por Bogota.

La carga contaminante es atribuida entre otras cosas,
al desarrollo acelerado de la ciudad en las ultimas déca-
das y su consecuente aumento poblacional que genera
una creciente demanda de agua para consumo huma-
no, es asi que en el periodo 1991-1996 la contaminacion
del rio ocasionada por la ciudad aumenté en forma im-
portante, asi en el tramo entre Juan Amarillo y el Fucha

(Puente Cundinamarca) el DBO, aumentd en mas del
doble (125 %), y luego de la descarga del Tunjuelo se in-
crementd en un 53%.

De otro lado, en el tramo inmediatamente aguas arriba
del Juan Amarillo frente a la localidad de Suba, la con-
taminacién organica subié entre 167% (La Balsa) y 239%
(Puente La Virgen).

De lo expuesto anteriormente, y con base en el analisis
de otros estudios relacionados con la contaminacion
del Rio, se puede concluir la existencia actual de una
vulneracién a los derechos e intereses colectivos, no
solo relacionados con los dafios ambientales causados
a los recursos naturales y al medio ambiente, sino que
trascienden a la afectacion de derechos fundamentales
sobre la salud humana, originada por la utilizacion del
recursos hidrico contaminado para el consumo domés-
tico y el desarrollo de actividades agropecuarias.

{Qué efectos tiene la
contaminacién del Rio Bogota?

La contaminacién del rio tiene efectos directos sobre la
salud, los costos de produccién de algunas actividades
econdmicas, los usos y valor del suelo y el uso del rio.
Son pocos los tramos del rio Bogota que aun conser-
van oxigeno en su agua suficiente para permitir la vida
de peces®,. Entre ellos el tramo de su nacimiento en Vi-
[lapinzén, el tramo después de la descarga del Embalse
del Sisga hasta antes del municipio de Suesca. El agua
del rio no es apta para riego debido a la presencia de
gran cantidad de patégenos en todo su recorrido. Es
una gran preocupacién que no haya control sobre el
riego que se realiza en toda la Sabana y otros sectores
de la cuenca con agua del rio Bogota o de sus afluentes
contaminados.

La salud de todos los pobladores de la region esta sien-
do afectada, por ejemplo, el Embalse del Mufia presen-
ta alto grado de contaminacidn, el agua bombeada del
Rio Bogotd al embalse contiene alta carga de materia
organica, nutrientes, gérmenes patégenos y sustancias
toxicas, que contribuyen al excesivo crecimiento de
plantas flotantes que impiden la oxigenacién del agua.
Lo anterior trae como consecuencia problemas de olo-
res, presencia de insectos y roedores, que afectan la
salud de la poblacion.

6 Documentos analisis técnico Somos Rio No.1y documental
Rio Bogota: El Derecho A un Rio entre la ineficiencia y la avari-
cia; Vargas F. Mayorga M., 2008



Mas de 6.000 personas se han visto afectadas por in-
fecciones intestinales, enfermedades respiratorias y de
la piel y otras patologias. Esta situacidn implica gastos
en salud equivalentes a COL$3.050 millones de 2002 al
afo’. Por otra parte, los sobrecostos en el tratamiento
de agua en la Planta de Tratamiento de Agua Potable
Tibitoc se han valorado en COL$5.470 millones de 2002
al afio.

7 Ver en evaluacién metas del quinquenio DAMA 2003

EL MANEJO DEL
PROBLEMA: ANALISIS
SOBRE LAS PROPUESTAS DE
SANEAMIENTO DEL

RiO BOGOTA

iUna historia de
intentos fallidos! &

Bogotad lleva muchos afios estudiando
esquemas de saneamiento para tratar
sus aguas residuales. Ya comenzan-
do el siglo pasado, entre los afios de
1906 y 1907, se pensaba, en la manera
de hacer un manejo de las aguas resi-
duales de la ciudad. En ese entonces,
una firma consultora inglesa propuso
para el manejo de las aguas residuales,
la construccidn de un sistema cerrado
de tuberias que condujeran las aguas
hasta una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales —PTAR, la cual de-
beria ubicarse en Rio Fucha cerca de
su confluencia con el Rio Bogota. Esta
propuesta no se llevé a cabo, por un
lado porque la ciudad estaba desa-
rrollada hacia el oriente y la PTAR se
construiria en su extremo occidental
situacién que ocasionaria un gran cos-
to por la construccién de extensas re-
des de alcantarillado; por otro lado, en
ese entonces, no era tan evidente la
necesidad de tratar las aguas, o por lo
menos no se visionaba como un futuro
problema.

Entre los afios de 1973 y 1974 la Admi-
nistracion Distrital planted otra alter-
nativa para la descontaminacidn de las
aguas del rio Bogota. La idea inicial fue poder estable-
cer que ubicacidn era mas conveniente para tratar las
aguas del rio mediante la construcciény puesta en ope-
racion de una planta de tratamiento de aguas residua-
les, o bien en la Capital en el sector de la desembocadu-

8 Aspectos de la investigacion realizada sobre el conflicto am-
biental del Rio Bogotd y las politicas para su manejo realizada
por la Unidad Regional Bogota- Cundinamarca de Ecofondo,
en el marco de su estrategia integral para la conservacién y
recuperacion del sistema hidrico en la cuenca del Rio Bogot3,
2004-2007.

)
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ra del rio Fucha en el Rio Bogota, o en Tocaima, ya que
este municipio cuenta con una mayor temperatura,
una ventaja en cuanto acelera los procesos de degrada-
cién de la materia organica en el proceso de tratamien-
to del agua. Sin embargo, esta propuesta solo quedd
en disefios y valoracidn de opciones. Otra intervencion
que se planted en esta época, estuvo relacionada con
el disefio de intervenciones para la adecuacién hidrau-
lica del rio Bogota.

En el marco del Plan Maestro de Acueducto y Alcan-
tarillado de Bogot3, elaborado en el afio de 1984 por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
EAAB- ESP, se propusieron algunas intervenciones re-
lacionadas con el Rio Bogota; sin embargo, no se priori-
z6 el tema de descontaminacidén del rio y sus afluentes
dentro de la ciudad. Las acciones de este plan relacio-
nadas con el Rio Bogota estuvieron centradas en la
adecuacion de canales de drenaje, en la construccion
de los diques al margen izquierdo del rio con el fin de
hacer control de inundaciones, y con el disefio de una
estructura de pondaje ubicado en el sector de la des-
embocadura del Rio Fucha en el rio Bogota. Esta ultima

intervencion no se desarrolléd dado que el Banco Mun-
dial no aprobd el crédito para estas obras, argumen-
tando que la intervencidn en el Rio Bogota deberia ser
elresultado de una planeaciény esfuerzo conjunto en-
tre Bogota, los municipios y los entes regionales.

En el mismo afio 1984 una firma consultora de los Esta-
dos Unidos también planted una alternativa de descon-
taminacién del Rio Bogota en el Distrito, que consistia
en construir redes recolectoras de aguas residuales de
las residencias de la ciudad a lo largo de los rios Salitre,
Fucha y Tunjuelo. Estas redes se conectarian a un gran
tubo recolector de las aguas residuales que seria cons-
truido paralelo al cauce del Rio Bogota hasta el muni-
cipio de Soacha, donde se construiria una planta para
el tratamiento de las aguas de Bogota. Aunque este
fue el rumbo inicial para la descontaminacién del Rio la
propuesta se abandond por falta de financiacion y de
criterios técnicos.

En 1989, se contraté un estudio con la firma Biwater,
que produjo el documento denominado “Obras parala
mejora del Rio Bogotd”, recomendando como solucién




optima la construccidn de tres plantas de tratamiento:
la primera en la desembocadura del Rio Juan amarillo
(Salitre), la segunda, en la del rio Fuchay la dltima en la
desembocadura del Tunjuelo. En 1993 se contrata con
la firma EPAM Ltda. un estudio para definir la estrate-
gia de saneamiento del rio Bogot3 el cual concluyé que
la mejor alternativa era la construccidn de las tres plan-
tas propuestas por Biwater.

El 23 de agosto de 1994, el Departamento Técnico Ad-
ministrativo del Medio Ambiente DAMA, le solicitd al
Ministerio del Medio Ambiente licencia ambiental para
la ejecucion del proyecto de descontaminacidn del Rio
Bogotd mediante el disefio, construccidn, operacion y
mantenimiento de tres plantas de tratamiento ubicadas
en las intersecciones de los rio Salitre, Fucha y Tunjue-
lo. El 20 de septiembre de este mismo afio, la Alcaldia
Mayor de Bogotad, firmd el contrato de concesién o015,
con el consorcio integrado por Lyonnaise Des Eaux y De-
gremont S.A. (Bogotana de Aguas y Saneamiento- BAS),
por un término de 30 afios contados a partir de la fecha
de perfeccionamiento, para la construccién, suministro,
instalacion, operacidn, mantenimiento y administracion
de la planta de tratamiento del Salitre (PTAR Salitre).
Fase | de la primera etapa del sistema de tratamiento de
aguas residuales de Bogotd. Dos afios mas tarde, el 24
de julio de 1996 el Ministerio del Medio Ambiente por
medio de la resolucién ndmero 817, resolvié otorgar al
Distrito Capital, una licencia ambiental ordinaria para el
proyecto de descontaminacién del Rio Bogota.

El consorcio francés construyd la fase correspondien-
te ala PTAR Salitre, la cual entrd en operacidon comer-
cial en el mes de septiembre del afio 2000. Sin em-
bargo, en febrero del afio 2000 la EAAB-ESP, contratd
a la Unién Temporal Saneamiento Rio Bogota, con el
objeto de definir los lineamientos sobre los cuales se
deberia continuar el saneamiento del Rio Bogota. El
estudio concluyd que este proceso debia continuar-
se hasta finalizar con el esquema de tener concluidas
las obras de la planta de tratamiento el Salitre en su
fase Il (Tratamiento secundario) y construir una tnica
planta para el resto de la ciudad a nivel de tratamien-
to secundario, preferiblemente en Soacha y alternati-
vamente en Tunjuelo.

En Julio de 2000 la Alcaldia Mayor de Santa Fe Bogo-
td, expidié el Decreto No. 619 por medio del cual se
adopto el Plan de Ordenamiento Territorial para la
ciudad, determinando con detalle en el articulo 60
el programa de saneamiento de las tres plantas, es
decir la construccidn de las plantas Tunjuelo, Fucha

y la terminacién de Salitre, dejando establecido que
“el desarrollo del programa de tratamiento estara
sujeto a los resultados de los estudios de viabilidad
técnica y financiera que realizard la Administracion
Distrital.”

En el mes de noviembre de 2001 la EAAB -ESP, contra-
té nuevamente a la Unién Temporal Saneamiento Rio
Bogota, para continuar con la definicién de las etapas
para el saneamiento del Rio. Por otra parte la EAAB -
ESP, contraté a la firma Water Research Centre de In-
glaterra WRc plc una asesoria de soporte tecnoldgico
especializado en el tratamiento de aguas residuales, la
cual sirvié como soporte para conceptualizar las alter-
nativas para continuar con el programa de Saneamien-
to del Rio Bogotd, y con la universidad de los Andes el
muestreo y analisis de la calidad de las aguas del rio.

De acuerdo con los resultados del estudio que se de-
nomind “Programa de Saneamiento del Rio Bogota,
definicidn de la alternativa a seguir”, elaborado por
la Unién Temporal Saneamiento Rio Bogot3, (julio de
2003) contratado por la EAAB, se planted lo siguiente
“...se introducen los cambios al POT de Bogota y de
Soacha para acomodar la propuesta de saneamiento
del Rio Bogotd. Entraran en operacién la ampliacién a
8m3[seg de la PTAR Salitre, el interceptor Rio Bogotd,
los interceptores Fucha y Tunjuelo y la pantalla del em-
balse del Mufa, eliminando el vertimiento directo de
las aguas residuales de las cuencas del Fucha, Tunjue-
lo y Soacha al Rio Bogota y conduciéndolas hacia el
embalse del Mufna. Por lo anterior, se puede esperar
una mejora en la calidad y estética del rio a su paso por
Bogota. Elresto de municipios habran concluido su sis-
tema de conexion de aguas residuales a las PTAR, las
cuales serdn manejadas por ellos o en su defecto por
una concesion y operardn eficientemente” °.

En esta ldgica, la Administracion Distrital modificé el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Bogota (De-
creto 619 de 2000), por medio del Decreto 469 del 23
de diciembre del 2003, donde incluyd las anteriores
recomendaciones para el saneamiento del Rio Bogota,
especificando las siguientes obras:

- Entre los afios 2004 a 2007 se ampliara la capaci-
dad de tratamiento de la PTAR Salitre y se adecua-
rd como una planta de Tratamiento Primario Qui-
micamente Asistido (TPQA).

9 Programa de Saneamiento del Rio Bogotd, definicién de la
alternativa a seguir, elaborado por la unién Temporal Sanea-
miento Rio Bogota, EAAB 2003.
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-~/ Entre los afios 2004 a 2009 se construirdn los in-
terceptores Engativd - Cortijo y Fucha Tunjuelo, al
igual que la estacién elevadora del Tunjuelo.

-~ En el largo plazo, posterior al 2010, se construird
el interceptor Tunjuelo - Canoas, la Estacion eleva-
dora de Canoas, el interceptor Canoas - Alicachin,
y las plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Canoas ubicada en Soacha, esta planta hard un tra-
tamiento del tipo TPQA.

El 31 de diciembre de 2003, la Administracién Distrital,
por intermedio del Departamento Técnico Administra-
tivo DAMA, expidid la resolucidn 2036 por medio de la
cual resolvid declarar la terminacién unilateral del con-
trato de concesién 015 de 1994, y, por consiguiente, el
Distrito tendria que asumir el pago de las compensacio-
nes e indemnizaciones a favor del concesionario socie-
dad “Bogotana de Aguas y Saneamiento Suez Lyonnai-
se Des Eaux - Degremont E.S.P. S.A.

Esta decisién fue fundamentada en los resultados de
los estudios financieros contratados por parte del Dis-
trito Capital con diversas firmas, que arrojaron entre
otras las siguientes conclusiones: “ 1. El contrato actual
es oneroso en comparacion con plantas similares y no
produce una mejora en la calidad de agua en el rio, ni
un beneficio social para los habitantes de la cuenca.
2. Durante la vida del contrato el pago de tarifa ascien-
de a US$397 millones de ddlares, de los cuales US$195
millones de ddlares corresponden al pago de inversidn
y US$ 202 millones al pago de operacion. 3. Segun la
cldusula 14 del contrato 015, respecto a la garantia del
caudal minimo, esta obliga al Distrito a pagar 4m3/seg
de aguas tratadas como minimo. Sin embargo entre los
meses de noviembre del 2000 y noviembre del 2002, el
concesionario no tratd el caudal establecido. También
se evidencié un promedio mensual por debajo del 40%
y 60% del DBO y STT, la Administracién Distrital pagd
volimenes de agua que no cumplian con lo acordado
en la clausula 12 del mismo contrato”.

Cuatro acciones populares interpuestas por varios ciu-
dadanos buscando la proteccién de derechos e intere-
ses colectivos, motivaron el fallo del Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Cundinamarca que emitid la
Sentencia del proceso de Accién Popular No. 01-479 del
25 de agosto de 2004, que busca la descontaminacidon
del Rio Bogota, vinculando a los municipios de la cuen-
ca, la Gobernacién de Cundinamarca, el Distrito Capital,
las Autoridades Ambientales, el Gobierno Nacional, la
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, EMGESA, la

E.A.A.B-ESP y varias entidades privadas. Esta Senten-
cia fue apelada por diferentes actores demandados,
trasladando el proceso al Consejo de Estado bajo el
No0.2001-0479 quién hasta el momento no emitido un
fallo definitivo.

El 24 de noviembre de 2006 la CAR, la EAAB -ESP, el
DAMA (ahora secretaria Distrital del Ambiente), firman
el Acuerdo Interinstitucional para la recuperacion del
Rio Bogota, el cual también firmd el Ministerio de Am-
biente Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT- en ca-
lidad de de acompafiante del acuerdo. Este documento
basicamente ratificé la idea de ampliar la PTAR Salitre
modificando cambiando la idea de hacer un Tratamien-
to Primario Quimicamente Asistido TPQA ( el cual fue
defendido durante seis afios como mejor opcidén técni-
co-econdmica, situacidon que genero altas inversiones
en estudios y argumentaciones por parte de la EAAB-
ESP) y retornando al tratamiento secundario, el cual
comunidades y academia defendieron siempre, pero
que sdlo por la presidn de la agroindustria de la sabana
fue incorporado de nuevo al esquema. También incluyd
los comormisos del Distrito en la construccién de los
interceptores Engativa-Cortijo; Fucha — Tunjuelo; Tun-
juelo Canoas, y las estaciones elevadoras de Tunjuelo
y canoas. Por ultimo incluyd el proyecto de adecuacion
hidraulica del Rio Bogota.

Como punto importante de este acuerdo, se concluye
que la propiedad de la PTAR Salitre y la competencia
de la adecuacién hidrdulica del Rio Bogotd saran de la
CAR, y que la construccién, operacion y mantenimiento
de la PTAR Canoas serd responsabilidad del Distrito.

La CAR y el Saneamiento del Rio Bogota.

En 1991, la Corporacién Auténoma Regional de Cundi-
namarca CAR, suscribié un crédito por 50 millones de
ddlares con el Banco Interamericano de Desarrollo BID
con el fin de financiar uno de los programas de descon-
taminacién ambiental mas grandes en el pais. El pro-
grama, con un costo total de 75.8 millones de ddlares,
contemplé la construccion de 23 plantas de tratamien-
to de aguas residuales en la cuenca del Rio Bogota de
las cudles se han construido 21 plantas, sistemas de
pretratamiento de desechos de mataderos y rellenos
sanitarios, un componente de control de erosién y re-
forestacion, riego y manejo de ciénagas y lagunas, y
gestidon ambiental participativa.

La CAR con el dnimo de respaldar su inversién y mante-
ner los beneficios ambientales de la misma, ha asumido



los gastos de operacién y mantenimiento de las obras,
cuando en sana légica estos gastos corresponden a
los beneficiarios de ellas, es decir los municipios, en el
caso de las PTAR, y los propietarios de las tierras en el
caso de los distritos de riego. Las obligaciones crediti-
cias con el BID causan pagos anuales por concepto de
amortizacion e intereses que comprometen casi el 5%
del total de ingresos institucionales. El servicio de la
deuda incluye la amortizacidn, intereses y comisiones
de los créditos. La cifra de deuda publica alcanzard en
los préximos afios como minimo los $14.000 millones
anuales y se mantendra durante el periodo de pago de
los créditos del BID.

El dnico municipio de la cuenca alta que no cuenta con
una planta de tratamiento de aguas residuales es Villa-
pinzén. Esta PTAR hace parte del convenio CAR-BID y
su construccién esta pendiente. A pesar de la gran in-
version del convenio CAR-BID y de la amplia cobertura
en el tratamiento de aguas residuales en la cuenca alta,
el rio Bogota entra a la cuenca media con una calidad
de agua muy mala. Las principales deficiencias en las
plantas de tratamiento de aguas residuales del Con-
venio CAR-BID se deben a: a) No se construyeron los
sistemas de tratamiento completos, b) Los planes de
maestro de alcantarillado no han sido ejecutados en su
totalidad y muchas plantas trabajan por debajo de su
capacidad de disefio mientras gran cantidad de agua
residual continua entrando directamente a los rios, ¢)
Los sistemas de bombeo a las plantas que cuentan con
ellos fallan y hay demoras en su reparacién por lo cual
el caudal de agua residual no entra a las plantas para
ser tratado, d) Malos disefios causaron la necesidad de
usar estaciones de bombeo para que el agua residual
pudiera entrar a las plantas.

Por otra parte la CAR dice no dar abasto para mante-
nery operar correctamente las plantas, presentdndose
deficiencias en su mantenimiento como en la remocidn
de lodos, remocién de vegetacidn acudtica, mante-
nimiento y arreglo de las bombas y sobre todo moni-
toreo y control frecuente. Los andlisis fisico-quimicos
no se han realizado con una frecuencia suficiente que
muestre el estado de funcionamiento de cualquier
planta en cualquier instante del tiempo. Los municipios
no recibieron las plantas de tratamiento por parte de la
CAR ni se quieren hacer responsables debido a los pro-
blemas de funcionamiento y a los costos de operacion
de las plantas.

En el 2005 se termind la consultoria contratada por la
CAR que tuvo como objetivo hacer un diagndstico del

estado actual de operacion de las PTAR que opera la CAR
y hacer los disefios para su optimizacion. A pesar de los
deficientes resultados del crédito BID adquirido en los
afios 90, y de las dificultades para la administracién ade-
cuada de las PTAR municipales, la CAR con el aval de go-
bierno nacional accedié en ano 2007 a un nuevo crédito
con el BID por un monto de US$50 millones de ddlares el
cual tiene como objetivo completar el saneamiento am-
biental de la totalidad de los municipios de la cuenca.

Por otra parte, en 2005 la CAR amparada en el decreto
1729 de 2002 declara en ordenamiento la cuenca del Rio
Bogota la cual debe terminar en la formulacién del POM-
CA (Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio
Bogotd), procedimiento que realizd sin conformar previa-
mente la comisidn conjunta con el DAMA (Ahora Secreta-
ria Distrital del Ambiente -SDA) ente ambiental con quien
comparte jurisdiccion en la cuenca. La CAR inicid este
proceso de ordenamiento a través del desarrollo de los
censos de usuarios del agua en las subcuencas del rio Bo-
gotd y mediante la contratacidn de las consultoras Ecofo-
rest Ltda. y Planeacién Ecoldgica Ltda. El 23 de noviembre
de 2006 La CAR expidio6 la resolucion 3194 por la cual Se
aprueba el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogota.

LA GESTION ;LA CURA
RESULTA MAS CARA
QUE LA ENFERMEDAD!

Consideraciones, analisis y cuestionamientos a la ges-
tién institucional realizada para recuperar el Rio Bogota

El Distrito Capital adoptd un esquema de intervencion
sobre el rio Bogota que incluye obras relacionadas con
la construccién de sistemas para la descontaminacion
de las aguas residuales de la ciudad, el manejo ambien-
tal del Embalse del Mufa ubicado en el municipio de
Sibaté y la adecuacidén del cause y ronda del rio en su
trayecto por la capital. Las siguientes son algunas con-
sideraciones y cuestionamientos a estas propuestas
planteadas por el distrito:

Sobre la propuesta de descontaminacidon del
Rio Bogota y construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales para el
Distrito Capital.

Antes de tomar la decisidn sobre cudl seria el esque-
ma de saneamiento del Rio Bogota que adoptaria el



)

Distrito Capital fueron valoradas preliminarmente las
siguientes alternativas. La primera alternativa consistia
en la construccion de tres plantas para el tratamiento
de las aguas residuales de la ciudad hasta nivel secun-
dario (ver glosario), una en la margen izquierda de la
desembocadura del rio Juan Amarillo (Salitre), otra en
la margen izquierda de la desembocadura del rio Fucha
y latercera en la margen derecha de la desembocadura
del rio Tunjuelo con su sistema de interceptores™ (al-
ternativa aprobada inicialmente en el POT de 2000 y
modificada mediante decreto 469 de 2003 que aprobd
los cambios al POT). La segunda alternativa compren-
dia el mismo ndmero de plantas, localizadas en los mis-
mos sitios pero sdlo llevadas hasta un nivel de trata-
miento primario quimicamente asistido TPQA (Idem)
con su sistema de interceptores correspondiente. La
tercera alternativa proponia la construccion de dos
plantas de tratamiento, una en la margen izquierda de
la desembocadura del rio Juan Amarillo (Salitre) y otra

10 Alternativa aprobada inicialmente en el POT de Bogotd afio
2000 mediante Decreto 619 y modificada mediante Decreto
469 de 2003 que aprobd los cambios al POT.

en lamargen derecha de la desembocadura del rio Tun-
juelo, llevadas hasta tratamiento primario quimicamen-
te asistido con su red de interceptores correspondien-
te. La cuarta alternativa comprendid la construccién
de dos plantas como la alternativa 3, pero la segunda
planta localizada en el sector denominado Canoas mu-
nicipio de Soacha e incluyd la red de interceptores co-
rrespondientes. Finalmente, la quinta y dltima mantie-
ne las dos plantas ubicadas en los mismos lugares de la
alternativa 4 pero con tratamiento secundario en PTAR
Salitre y TPQA en PTAR Canoas (Soacha).

La Ciudad de Bogota adopté como esquema de sanea-
miento para el Rio Bogota la cuarta alternativa, segun
la recomendacién propuesta en el documento “Pro-
grama de Saneamiento del rio Bogota. Definicién de la
alternativa a seguir” realizado por la Unién Temporal
Saneamiento Rio Bogota en julio de 2003, decisién téc-
nica que estuvo condicionada basicamente por un fac-
tor financiero. El andlisis realizado de este documento
y de otros relacionados como “Planteamiento de alter-
nativas para el mejoramiento de la calidad ambiental



del Embalse del Mufia”, Universidad de los Andes — Em-
gesa — EEB — EAAB, 2003, y “Evaluacién de costos de
las plantas de tratamiento de aguas residuales del pro-
yecto de saneamiento del rio Bogotd”, Carlos Alberto
Giraldo, mayo de 2003, lleva a concluir que aun no se
han tenido elementos suficientes de juicio para deter-
minar cual de las alternativas es la que mas conviene a
los habitantes de Bogotd, los municipios de la cuenca
del rio y el medio ambiente.

El Distrito Capital omitié en la toma de esta decision un
procedimiento fundamental que deberia llevarse a cabo
para proyectos de tal magnitud, como es el diagndstico
ambiental de alternativas, contemplado por el Decreto
1220/2005. La seleccidon de la alternativa adoptada por el
Distrito incluyo andlisis econdmicos y analisis parciales
del impacto ambiental de cada alternativa, pero, no de-
sarrollé un analisis comparativo de impactos (evaluacion
integrada -econémica y multicriterio- de las distintas al-
ternativas donde se aclaren ventajas y desventajas de
cada una) que incluya los componentes social, econémi-
co y ambiental y que permita comparar las alternativas
en toda su dimensidon. Un proyecto de 2.32 billones de
pesos, donde la ciudadania es la que asume todos los
costos, debe estar acompafiado de este tipo de analisis
y el componente social debe incluirse.

El desarrollo de un Diagndstico ambiental de alterna-
tivas permite que en el marco de un proceso publico y
cientificamente responsable, la alternativa selecciona-
da sea avalada y asumida por los diferentes actores, ya
que un estudio de este tipo implica que la comunidad
sea consultada y participe en todas las etapas de ana-
lisis. Si, este procedimiento se hubiera realizado desde
un comienzo la alternativa actual de saneamiento se-
guramente serfa otra, ya estarfa socializada y con un
alto nivel de aceptacion.

El desarrollo estudios de alternativas para el manejo
del Rio deben hacerse por entidades autdonomas e in-
dependientes a la Empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Bogotd -EAAB, que tenga suficiente criterio
técnico y cientifico y que realice mesas técnicas con
expertos de diferentes universidades y sectores; la
Secretaria Distrital del Ambiente -SDA deberia asumir
su papel de autoridad ambiental y ser protagonista de
este proceso, es decir, no repetir la historia de limitarse
a avalar las decisiones que la EAAB-ESP y la CAR toman
frente al rio.

Técnicamente, la propuesta de saneamiento adoptada
por el distrito tiene otros interrogantes y dudas. Algu-

nos de estos se han venido argumentando en espacios
de trabajo con entidades del Distrito, la regién y la na-
cién, municipios, académicos, comunidades y organiza-
ciones. A continuacidn se desarrollan algunos:

El esquema de tratamiento adoptado plantea un Tra-
tamiento Primario Quimicamente Asistido TPQA en la
PTAR Canoas que es menos eficiente, pues remueve
menos materia organica del agua residual que la Pri-
mera alternativa, en promedio un 35%. Es decir, que
el agua tratada de lo rios Fucha, Tunjuelo y Soacha sal-
dra de la planta de tratamiento de agua residuales me-
nos limpia que si se hiciera un tratamiento secundario
(primera alternativa). Bajo el esquema actual ¢(Cudando
se planea llevar las aguas residuales de los rios Fucha,
Tunjuelo y Soacha al nivel de tratamiento secundario y
cuanto mas costariaz.

Bajo la alternativa definida por el Distrito El Embalse del
Mufia recibird mayor contaminacién por materia orga-
nica con relacion a la primera alternativa. El agua que
entrard al Embalse una vez se haga la inversion de 2.32
billones de pesos aln serd considerada agua residual
segun las caracteristicas que tendra, lo cual implicara
que el Embalse funcione como parte del sistema de tra-
tamiento de aguas del Distrito y sea operado como tal
para mitigar al maximo los impactos sobre la poblacién
de Sibaté.

Los costos de manejo del Embalse del Mufia no fueron
considerados en ninguna de las diferentes alternativas
de saneamiento valoradas por el Distrito. Es posible
que los costos de manejo corran por cuenta de los ciu-
dadanos de Bogotad, ya que no es claro sila Empresa de
Generacidn Eléctrica EMGESA los asumira después del
afio 2008. Se estima que ascienden a 140.192 millones
de pesos entre el 2004 y el 2020. Los costos de mane-
jo del Embalse aln generan alta incertidumbre, pues
aun se estdn realizando estudios sobre cual es la mejor
forma de manejar el Embalse del Mufia y cuales serian
los impactos sobre la poblacién de Sibaté producto de
las diferentes calidades del agua entrante al Embalse.
(Cuanto cuesta operar el Embalse como un sistema de
tratamiento de aguas residuales?, ;Qué costos y benefi-
cios ambientales se derivan de esto?, (Por cudnto tiem-
po usaremos el Embalse del Mufia como un sistema de
tratamiento secundario del Distrito Capital?.

Se deberfa incluir en las actuales propuestas de recu-
peracion del Rio Bogota una cuantificacién monetaria
delos impactos y beneficios ambientales y sociales que
implica la utilizacion del Mufia como receptor del agua



que saldrd de la Planta de tratamiento de Aguas Resi-
duales Canoas, considerando los diferentes niveles de
tratamiento del agua residual en esta planta y las di-
ferentes alternativas de saneamiento valoradas. Este
analisis deberia contemplar, otros escenarios de inter-
vencién del Embalse del Mufia, por ejemplo, integrar-
lo al sistema de saneamiento del D.C. o, como lo han
planteado algunas comunidades, suspender temporal-
mente el bombeo o cerrar definitivamente el Embalse.

La propuesta actual carece de consideraciones sobre
los costos adicionales que haria falta invertir después
de implementar cada alternativa para lograr las metas
mas altas de calidad en el rio (lograr desinfectar el agua
que sale de las plantas de tratamiento y hacer trata-
miento terciario).

Ademds, se requiere hacer una mejor valoracién so-
bre la eficiencia de los procesos de desinfeccién para
las diferentes calidades de agua que salen de las plan-
tas de tratamiento, especialmente donde se seguira
haciendo tratamiento TPQA, asi como los riesgos que
corre la salud publica al desinfectar el agua residual
de una planta de tratamiento primario quimicamente
asistido, por la formacién de compuestos organoclo-
rados; riesgos que se disminuyen en procesos de des-
infeccion de aguas salientes de plantas de tratamien-
to secundario.

La propuesta de manejo ambiental del Embalse del
Mufia de EMGESA, la EEB y la EAAB-ESP deberia modi-
ficarse, pues bajo el esquema actual los impactos sobre
Sibaté no se eliminarian. Igualmente, el Embalse reci-
bird ain agua residual de la planta de tratamiento de
Bogota, ya que la EAAB-ESP definid en su esquema que
el Embalse opere como parte del sistema de tratamien-
to de aguas residuales de Bogota. Esto implica que los
esfuerzos de manejo del embalse estén centrados en
un sistema de tratamiento de aguas complementario,
que mitiga solamente el impacto sobre la poblacién de
Sibaté, pero no lo elimina.

El uso indefinido del Embalse del Mufia como planta de
Tratamiento secundario de las aguas residuales de la
ciudad, no permite que en los planes del Distrito este
contemplado la construccién de un sistema de trata-
miento secundario ni en el mediano y largo plazo.¢Es lo
mas adecuado utilizar el Embalse del Mufia indefinida-
mente como parte del sistema de tratamiento del agua
residual de Bogota? o ¢(Serd mejor definir una alternati-
va integral que incluya niveles de tratamiento secunda-
rio e inclusive terciario?.

La estabilidad de los disefios propuestos.

Alasincertidumbres sefialadas anteriormente, se suma
que la capacidad con que se ha disefiado el sistema de
saneamiento y las estructuras de transporte de las
aguas residuales, se han dimensionado con base en
los parametros de saturacion establecidos por el POT.
Plan de Ordenamiento Territorial que establecido en el
afio 2000, modificado en el 2003 y que tiene vigencia
hasta el afio 2010, pero que incorpora los Planes Maes-
tro entre estos el de acueducto y Alcantarillado que
tienen vigencia de 20 afios; esta forma de proceder es
una continuacion de la falta de articulacidn y sincronia
en la planeacion y el ordenamiento territorial. Pensar
entonces, que los disefios del sistema de tratamiento,
basados en los pardmetros de saturacion del POT, di-
ficilmente pueden corresponder a los caudales de di-
sefio reales para la saturacidn que tenga la ciudad al
momento de finalizar la implementacidon de las Plantas
de Tratamiento. Lo que quiere decir, que el esquema
de saneamiento como se esta licenciando estaria fina-
lizado un poco después del afio 2020, fecha cercana a
las condiciones de saturacion de la ciudad fijadas en
el POT; como conclusién, es posible que el modelo de
saneamiento rapidamente no este capacitado para la
cantidad de aguas residuales que las plantas van a tra-
tar en esa época. Todo lo anterior se agrava si se ob-
serva que el panorama financiero de la propuesta de
descontaminacién del rio tiene un déficit cercano al
45% del presupuesto estimado interceptores™.

Frente a los anteriores argumentos, tendria que existir
una excelente gestidn territorial para que una adecua-
da propuesta de saneamiento incorporada en una mo-
dificacién del POT cumpla con unos disefos sostenibles
y no se deba pensar en una pronta expansion del siste-
ma de tratamiento. Lo anterior es importante, pues no
serfa permisible que la ciudad repitiera la experiencia
de la PTAR Salitre, la cual fue disefiada para un caudal
de agua residual menor al que se tenia en el momento
de entrar en operacion.

Surge otro cuestionamiento; la nueva propuesta de
saneamiento del Distrito Capital contempla la cons-
truccién de interceptores para conducir las aguas
residuales que drenan en las cuencas del rio Fucha y
Rio Tunjuelo hacia la planta de tratamiento de aguas
residuales en Canoas municipio de Soacha. La cons-
trucciéon de largos interceptores para la conduccion
de aguas residuales como los propuestos, en donde se
manejan tiempos de retencidn del agua residual que
pueden llegar a sumar varias horas, constituye un ries-

11 Compes 3320 de 2004.



go tecnoldgico que debe ser tomado en consideracion,
ya que las aguas negras tenderian a degradarse en su
recorrido, formando compuestos de azufre tdéxicos
para humanos y nocivos para las estructuras de concre-
to. Esta condicién se conoce como septicidad o anaero-
biosis de las aguas residuales, que a corto plazo puede
generar efectos adversos en las plantas de tratamiento
de aguas residuales, como puede ser la reduccién en el
rendimiento en procesos bioldgicos, puede alterar pro-
cesos como la desnitrificacién y la eliminacién bioldgica
de fésforo y produce emisiones de olores. A mediano y
largo plazo puede generar dafios en las estructuras de-
bido a la corrosidn, lo que se traduce en mayores inver-
siones. El Distrito debe tener claridad sobre el manejo
técnico y los costos derivados que genera asegurar la
estabilidad de estas estructuras.

Sobre el ordenamiento de la
cuenca hidrografica del rio Bogota.
La limitada visién del ordenamiento y de sus objeti-

vos: De acuerdo lo dispuesto en el Decreto 1729 de
2002, “La ordenacidn de una cuenca tiene por objeto

principal el planeamiento del uso y manejo sosteni-
ble de sus recursos naturales renovables, de manera
que se consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento econémico de ta-
les recursos y la conservacion de la estructura fisico-
bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos
hidricos. La ordenacién asi concebida constituye el
marco para planificar el uso sostenible de la cuenca 'y
la ejecucién de programas y proyectos especificos di-
rigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el
deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica”. La vi-
sion de ordenamiento del POMCA Rio Bogota aproba-
da porla CAR yla Consultoria, es limitada en su vision
de ordenamiento, por un lado se plantea un horizonte
de ordenamiento y de objetivos de mejoramiento de
la cuenca al afio 2019, con el argumento de cumplir
con los objetivos del milenio, y en la Iégica de visibili-
zar la gestién de la CAR ante la comunidad, pero no se
plantea un escenario estratégico de mayor plazo que
permita definir unos objetivos de calidad ambiental
de la cuenca menos limitados, que orienten debida-
mente las acciones en el corto, mediano y largo plazo
y que tracen de una vez la ruta a seguir no solo para
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recuperar el agua en la cuenca, sino para hacer soste-
nible el uso del territorio.

Sin Comisién Conjunta: El Decreto 1604 de 2002 del
Ministerio del Medio Ambiente reglamentd el pardgra-
fo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993, relacionado
con las comisiones conjuntas que deben conformar
las entidades Ambientales que compartan dreas en la
misma jurisdiccion. Sobre esto este decreto dice en su
“articulo primero, de las comisiones conjuntas: las co-
misiones de que trata el pardgrafo del articulo 33 de la
Ley 99 de 1993, tienen como objeto concertar, armoni-
zar y definir politicas, para el ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas comunes, teniendo en cuenta
los principios constitucionales y legales, las politicas
nacionales y regionales, la normatividad ambiental y
lo dispuesto en el presente decreto”. De la misma ma-
nera, plantea en su “Articulo Segundo: ... Las comi-
siones estaran conformadas por los directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales de la Unidades
Ambientales de grandes centros urbanos, o sus dele-
gados, con jurisdiccion en la cuenca hidrografica com-
partida”. Por otra parte el Capitulo IV del decreto 1729
de 2002 (reglamentacién de ordenamiento de cuencas
hidrogréficas), referido a la elaboracién y ejecucién del
POMCA, define en su “articulo 19: serd responsabilidad
de la respectiva autoridad ambiental competente o de
la comisidn conjunta, segln sea el caso, la elaboracidn
del POMCA. La coordinacidn y ejecucién del plan de or-
denacion sera responsabilidad de las autoridades am-
bientales que integren la comisién conjunta”.

Para el caso de la cuenca del rio Bogota, la CAR declaré
unilateralmente su ordenacidn, sin previamente haber
conformado la comisiéon conjunta con el DAMA (ahora
Secretarfa Distrital del Ambiente —SDA) quién es la otra
autoridad ambiental que comparte jurisdiccién sobre la
cuenca con la CAR. Asi mismo, en el proceso posterior
a la declaratoria de ordenacidén, tampoco se conformé
la Comisidn conjunta, cuando en sana ldgica, en un pro-
ceso donde se deben tomar decisiones estratégicas re-
lacionadas con los recursos naturales y la elevacién de
la calidad de vida de las poblaciones; la CAR y el enton-
ces DAMA debieron liderar articulada y conjuntamente
la formulacién del POMCA.

Méds alld de la norma, es evidente que un ordenamiento
que no incorpora al ente ambiental de ciudad con mas
poblacién de la cuenca y que mas contamina el rio, es
un ejercicio que cuenta con serios limitantes no solo
en vision, sino también en las acciones que se planeen

para intervenir la cuenca. En este punto, resulta impor-
tante hacer el cuestionamiento directo a la débil, desin-
teresada e inerte posicion del Distrito en este proceso
de Formulacién del Plan POMCA del Rio Bogotd cuya
participacion no fue sentida, ni visible en los pocos es-
pacios de discusién del mismo.

EI POMCAYy el territorio del Distrito Capital: Los
POMCA se sustentan sobre la normatividad y los princi-
pios técnicos definidos internacional y nacionalmente
para ordenar unidades territoriales de cuenca hidro-
grafica. Segun el Decreto 1729 de 2002 una cuenca hi-
drografica es el “drea de aguas superficiales o subte-
rraneas, que vierten a una red natural con uno o varios
causes naturales, de caudal continuo o intermitente,
que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede
desembocar en un rio principal, en un depdsito natural
de aguas, en un pantano o directamente en el mar”,
segun la Guia Técnico Cientifica del IDEAM la cuenca hi-
drogréfica es “La Unidad de territorio donde las aguas
fluyen naturalmente conformando un sistema interco-
nectado, en la cual interactian aspectos biofisicos, so-
cioecondémicos y culturales”.

En este sentido, cualquier POMCA debe estar plan-
teado sobre el fundamento de abordar la dimensién
de cuenca como territorio en el proceso de planea-
cion. Esto quiere decir, de acuerdo a la normatividad
y fundamentos técnicos, que el POMCA del rio Bogota
debe abarcar la totalidad de area de su cuenca, para
poder diagnosticar adecuadamente su estado actual,
y de esta manera poder hacer una prospeccién y for-
mulacién adecuada con la realidad que este ajustada
a las disposiciones legales. Este principio bdsico no
fue aplicado para el POMCA del rio Bogota, pues en su
propuesta se excluye en el andlisis, prospeccién y for-
mulacidn al Distrito Capital de Bogotd y a la Cuenca hi-
drografica del rio Tunjuelo, territorios que hacen parte
de las subcuencas tributarias directas del rio Bogotd y
de la configuracién del drea total de la cuenca. Se po-
dria decir, que este es uno de los puntos mas criticos
de la propuesta de POMCA presentada por la CAR, ya
que estarfamos hablando de un POMCA que no incluye
ala Capital del pais y a una parte del sistema hidrico del
rio Bogot3, es decir, un Plan de ordenamiento y manejo
para una parte de la cuenca pero no para su totalidad.

¢Un POMCA o una lista de intervenciones?: Segun el
Decreto 1729 de 2002 y la Guia Técnico Cientifica del
IDEAM el POMCA debe desarrollar cinco fases asi: Fase
de Diagndstico, Fase Prospectiva, Fase Formulacidn,



Fase Ejecucion y Fase Seguimiento y evaluacion. Ade-
mas se incluye una fase previa a la Fase de Diagndstico
denominada Fase de Aprestamiento cuyo objetivo es
construir los cimientos del Plan de Ordenamiento y Ma-
nejo de la Cuenca con todos los actores.

Las fases para la elaboracién del POMCA del rio Bogo-
ta no fueron adecuadamente desarrolladas, pues exis-
tieron vacios procedimentales y de contenido en cada
una de ellas. Frente al diagndstico elaborado se puede
plantear: no se realizd la fase de aprestamiento, tarea
fundamental para iniciar la elaboracién de un diagnds-
tico mas adecuado de la cuenca. Por otra parte, no se
realizd una prospeccion adecuada, ya que no fueron
claros los escenarios de la cuenca deseados de los que
se deben desprender los objetivos y estratégicas de in-
tervencidn de la cuenca. El POMCA se limité a plantear
un aumento de areas para ciertos usos (produccidn,
proteccidn, conservacion), pero sin definir el punto de
llegada a largo plazo ni la ruta para llegar a un mejora-
miento evidente de la cuenca. De la misma manera, la
formulacién incorporada en el POMCA, es una agrupa-
cién de una gran cantidad de proyectos consultados y
recopilados de los municipios, los cuales han sido cla-
sificados y sumados a cada linea de accién planteada
en el POMCA. De fondo no hay una construccién de
proyectos que correspondan a una prospeccion y for-
mulacidén real.

Los afluentes: En los documentos de POMCA no se
hace una caracterizacion detallada de la problemati-
ca de los afluentes del rio Bogotd, no se encuentra un
diagndstico detallado del drea de nacimiento del rio
Bogota, de los nacimientos de sus afluentes y de las
dreas de recarga acuifera.

La Mineria en la cuenca: El POMCA no se planteé
una politica y estrategia concreta para abordar el pro-
blema generado por las explotaciones mineras en la
cuenca, tampoco define medidas claras para su control
y eliminacién en areas de importancia ecoldgica, agri-
cola o pecuaria.

POMCA o el mismo uso del territorio: El Articu-
lo 4 en su principio No.3 sefiala: “En la utilizacién de
los recursos hidricos de la cuenca, el consumo huma-
no tendrd prioridad sobre cualquier otro uso y deberd
ser tenido en cuenta en la ordenacién de la respectiva
cuenca”. De fondo el POMCA no establecié grandes
cambios en el uso del territorio, los objetivos en este
sentido son timidos, reducidos y poco ambiciosos, lo

que en ultimas implica que el POMCA termina prote-
giendo los usos actuales que estan establecidos en la
cuenca, pues mas que priorizar el uso para consumo
humano y la ampliacidon de dreas de proteccién y con-
servacion, lo que se termina protegiendo es la perma-
nencia de la mineria, la generacién hidroeléctrica, la
ganaderia, el uso exagerado de aguas para la industria
y la urbanizacién de dreas estratégicas que serfan po-
tenciales para la conservacidon de suelos con fines agro-
pecuarios o de conservacion.

LA ESTRUCTURA DE LA ACTUAL
POLITICA DE MANEJO DEL RiO

Es evidente que la solucidn técnica adoptada es de-
pendiente de la capacidad de inversidn del Distrito y la
Nacidn lo que de entrada se constituye en un obstacu-
lo, sumado a esto, los procesos administrativos de las
entidades encargadas de la gestién publica han dificul-
tado el avance de acciones concretas para desconta-
minar el rio, ya que son ineficientes y no consecuentes
entre si. Es necesario que la propuesta de saneamiento
y descontaminacion del rio Bogotd se proyecte bajo
una visién integral con objetivos ambiciosos de calidad,
que enmarque aspectos tecnoldgicos, ambientales y
financieros, con el fin de llegar a una solucién que no
deje vacios que en un futuro se conviertan en obstacu-
los para la recuperacion del rio.

El problema de contaminacion del rio Bogota trascien-
de mas alla de sus impactos ambientales, ya que pro-
voca una profunda reflexidn acerca de la gestiodn irres-
ponsable del Estado al actuar sin lineamientos claros
y permitiendo que los problemas se dilaten hasta el
punto de ser insostenibles. El programa de saneamien-
to y descontaminacidn propuesto por el Distrito es la
evidencia palpable de tal situacion.

Los interrogantes que surgen al respecto de los trata-
mientos TPQA considerados en el esquema de sanea-
miento y descontaminacidn del rio Bogota en la PTAR
Canoas, parten tanto de un analisis técnico como fi-
nanciero. Esto se fundamenta en el hecho que por una
parte no se dara cumplimiento a la reglamentacién de
vertimientos (Decreto 1594/84), ya que la eficiencia
tedrica es de 85% en términos de SST y 57% para DBO™®,
con lo cual el pardmetro de calidad DBO estaria muy
por debajo del minimo permisible (80%), y por otra no

12 Changnon F, (2002) An Introduction to Chemically Enhanced
Primary Treatment, MassaChusetts Institute of Technology.
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existen los recursos econémicos suficientes para finan-
ciar la propuesta.

Asi mismo, surge una ineludible reflexién relacionada
con la debilidad e inmensos vacios que dejan las nor-
mas relacionadas con la calidad del agua, pero aunque
los pardmetros de calidad en la norma no son los mas
acertados el primer esquema de descontaminacion
(tres plantas con tratamiento secundario) cumplia con
estos obteniendo mayor eficiencia en el tratamien-
to del agua, mientras que con la actual propuesta del
Distrito Capital ni siquiera cumple con los estandares
definidos para el caso de las aguas de los rios Fucha,
Tunjuelo y Soacha (se viola el Decreto 1594/84).

Segun el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarro-
llo Territorial MAVDT, la EAAB-ESP, la CAR y el Distrito
Capital la estrategia de saneamiento del rio Bogota y
los diferentes acuerdos firmados relacionados con su
descontaminacién son una Politica Publica integral
que permitira resolver este conflicto definitivamente.
En este sentido, las entidades argumentan que la inte-
gralidad esta dada por el acuerdo de trabajar el mega-
proyecto de adecuacién hidrdulica del rio Bogota que
cuesta alrededor de USs$487 millones de ddlares, el
proyecto de ampliacién y optimizacién de la PTAR Sali-
tre y la construccién de la PTAR Canoas.

La “politica integral” de la que han hablado ministros,
alcaldes y otros funcionarios, es una postura simplista,
que reduce la solucidn del problema de contaminacion
del rio al mejoramiento de las relaciones entre el Distri-
to Capital y Ia CAR en lo concerniente a las intervencio-
nes en la parte media de la cuenca, dejando por fuera
de los acuerdos acciones estratégicas en la parte alta
y baja de la cuenca. Acciones que tienen que ver con
la recuperacién de las dreas de recarga acuifera, opti-
mizacién de las plantas de tratamiento de los munici-
pios, redistribucidn poblacional, mejoramiento de los
sistemas de control de los vertimientos, entre otros
(un verdadero POMCA), que permitan que el rio no
llegue “muerto a Bogotad” pero que ademas reduzcan
los impactos por contaminacién en los habitantes de
la cuenca, asi como la ampliacién de los usos sociales,
econdémicos y ambientales del rio.

Ante el constante e histdrico cambio de esquemas de
saneamiento definidos por las entidades, se pueden
hacer algunas consideraciones: una que el cambio de
esquemas de saneamiento no ha obedecido a ajustes
de politica nacional, regional o local con respecto al
rio, sino que obedece, en gran medida, a imposiciones

de organismos financieros internacionales y que por
consiguiente las politicas adoptadas no hacen parte de
andlisis integrales del estado del rio y su cuenca, como
a resolver las necesidades que las comunidades tienen
con respecto al uso del rio. Dos, para la PTAR Salitre se
establece un modelo de saneamiento con el nivel de
tratamiento secundario que cumpla con el objetivo de
tener aguas de calidad sin ninguna restriccién para el
uso agricola (dreas de produccién agroindustrial para el
sector privado), y en cambio en para la PTAR Canoas un
esquema de descontaminacién Primario Quimicamente
Asistido TPQA que ni siquiera cumple con la normativi-
dad de vertimientos, pues no remueve el 80% de DBO
como lo exige el Decreto 1594/84 y que por lo tanto no
reducird los altos niveles de contaminacién en la cuenca
baja, y en consecuencia las actividades agropecuarias
de este sector seguirdn utilizando aguas no aptas; las
comunidades seguiran presentando toda clase de en-
fermedades gastrointestitales, dérmicas y respiratorias,
los(as) habitantes de poblaciones como Sibaté seguirdn
manteniendo su bajo nivel de calidad de vida, ya que las
aguas bombeadas al Embalse del Mufia (para el negocio
privado de produccidn eléctrica) seguirdn ocasionando-
les los problemas de salud publica y socioeconémicos
que en los ultimos treinta afios los han afectado.

Frente a lo anterior surgen los siguientes interrogantes
(para qué tantos estudios, inversiones y esfuerzos del
Distrito pagados con los recursos publicos para cam-
biar el tratamiento secundario en la PTAR Salitre y de-
fender el TPQA si después de 15 afios se vuelve al nivel
de tratamiento secundario?, ;porqué elevar el nivel de
tratamiento a secundario Gnicamente en la PTAR Sali-
tre con el fin de tener aguas certificadas para riego, y
no hacerlo también para el resto de aguas residuales
de Fucha, Tunjuelo y Soacha?, porqué aguas certifica-
das para los grandes duefios de la tierra en la Sabana, y
no para los habitantes de la cuenca baja?.

Esquema financiero

En términos financieros es claro que la politica tiene
serias falencias. Existe un déficit presupuestal para la
ejecucion de las obras, y gran parte de los esquemas
definidos se estan financiando con créditos con la ban-
ca multilateral, la elevacién de tarifas o carga a impues-
tos. Todas estas inversiones pagas en el corto, mediano
y largo plazo por los(as) ciudadanos(as) de la cuenca.

Por otra parte, las decisiones institucionales no esta-
blecen la aplicacidn de tarifas diferenciales entre co-



munidades y los sectores agroindustriales, industriales y
comerciales que usufructtan el rio. Las aguas tratadas enla
PTAR Salitre financiadas con recursos publicos, serdn utili-
zadas a través del distrito de riego La Ramada por la agroin-
dustria privada, con esta misma ldgica, las aguas tratadas
en un futuro en la PTAR Canoas seran de uso casi exclusivo
de la multinacional EMGESA S.A. para su negocio de gene-
racion eléctrica, pero no beneficiaran ala comunidades que
son las que pagan las inversiones.

Esto implica entonces, mayor endeudamiento publico, in-
version de los recursos del Estado, aumento de las tarifas
de los servicios de acueducto y alcantarillado para todos los
ciudadanos y lo que al parecer de estos gobiernos naciona-
les y distritales, es lo mds importante, mayor rentabilidad
de los negocios privados.

Es evidente el impacto en el presupuesto del Estado y en
las tarifas a causa del crecimiento de la deuda publica que
ha sido y debe ser adquirida por las entidades para financiar
las obras descritas en el esquema de saneamiento, como
los créditos con el BID por US$50 millones de ddlares para
PTAR municipales, Banco mundial US$487 millones para la
adecuacion hidrdulica, pignoracidon de recursos municipa-
les de agua potable y saneamiento para apalancar créditos
con banca mundial de desarrollo de los Planes Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, entre otros.

La politica de la tragedia

Anteriormente se ha sefialado sefialado de manera
general donde esta el origen de la “Tragedia del Rio
Bogota”. Se puede concluir por ejemplo, que nunca
han existido politicas estatales coherentes para la con-
servacion del medio ambiente en el pais y por lo tanto
para el rio; mas bien, lo que se ha hecho por parte de
los gobernantes es adoptar modelos impuestos por los
organismos de financiacién internacional, como en el
caso de los esquema adoptados para la descontamina-
cién del rio Bogota en los ultimos 19 afios que siguen
los lineamientos del Banco Mundial para los paises po-
bres™ ™ con el propdsito de disminuir Gnicamente el

13 Halerman, D, Documentos técnicos Banco Mundial, reunio-
nes de consultores Banco Mundial con técnicos expertos para
definir los tipos de Tratamiento de aguas residuales en paises
del sur; conferencias y videos —discusién Banco Mundial y
expertos sobre objetivos del milenio.

14 Halerman, D. The use of Chemically Enhanced Primary Treat-
ment (CEPT) as a Cost-effective Urban Wastewater Treatment
Technology in Developing Countries. Presentacion para el
Banco Mundial, Washington D., USA, 2001.

15 Harleman, D. y Murcott, S. (2001). An Innovative Approach
to Urban Wastewater Treatment in the Developing World,
Water 21, Junio 2001.

porcentaje de personas enfermas por el contacto con
aguas residuales, pero no para definir niveles de trata-
miento que permitan recuperar las condiciones natura-
les de los rios. Es decir, seguin las entidades financieras
internacionales los ciudadanos de paises como Colom-
bia no podemos aspirar a obtener un medio ambiente
sano, a tener condiciones de vida dignas, a recuperar
totalmente el rio. Nuestra “condicidon de pobres” solo
alcanza para conformarnos con el nivel de calidad am-
biental que nos imponen.

Ademas de adoptar esquemas de saneamiento impues-
tos por los organismos financieros multilaterales, con
muy pocos beneficios ambientales, en el caso del rio
Bogota el problema se agrava, un esquema de sanea-
miento solo para tratar los vertimientos de la ciudad
sin tener en cuenta que el rio es contaminado desde
su nacimiento no es efectivo. Pensar entonces en un
modelo de recuperacidn posible para el rio, pasa por
el desarrollo de politicas que integren toda la cuenca 'y
no como se esta haciendo ahora, primero se adopta el
esquema para el saneamiento del rio en el Distrito Capi-
tal y luego se trata de pensar la cuenca para ordenarla.
Esta y otras decisiones son muestra de la ineficiencia
de las entidades ambientales por la falta de politicas
integrales construidas desde el Estado; la Secretaria
Distrital del Ambiente-SDA adopta el esquema de sa-
neamiento para el rio Bogotd en el Distrito y luego la
CAR desarrolla el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del Rio Bogota POMCA a través de consultores
alos cuales para agravar mas el problema se les ordend
excluir la cuenca del rio Tunjuelo del Plan.

Podria pensarse entonces, que la existencia de mul-
tiples entidades dentro del Estado para el manejo
del rio (SDA, CAR, Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, Empresa de Acueducto de
Bogota EAAB, Empresa de Energia de Bogota EEB,
municipios, Gobernacién) y de algunas entidades pri-
vadas (EMGESA), dificulta el desarrollo de politicas
adecuadas para la recuperacion del rio. Entonces,
cada entidad desarrolla su gestién desde sus funcio-
nes y sus intereses.

En otros casos las decisiones tomadas por las entida-
des encargadas del manejo del rio, estan mas orienta-
das a proteger los intereses de los particulares que a
proteger los Derechos colectivos de las comunidades,
como en el caso del Embalse del Mufia, se privilegia el
negocio de generacidn eléctrica por parte de EMGESA
en contra del bienestar socioeconémico y de la salud
de los habitantes de Sibaté.



Frente a los impactos por la contaminacidn del rio, las
acciones politicas, técnicas y juridicas del Estado mues-
tran balances poco alentadores, muy poca o ninguna
recuperacion de sus aguas, privatizacion del rio, au-
mento de enfermedades, apropiacion de las rondas y
valles de inundacidn del rio por parte de los urbaniza-
dores, permanencia de la mineria en areas de impor-
tancia hidrica y ecoldgica de la cuenca. En dltimas la
“Tragedia” del rio se mantiene y se profundiza a pesar
de las “gestiones del Estado”.

LA GENTE FLUYE POR EL RiO

... Yo soy el rio que viaja en las riberas,
drbol o piedra seca/

Yo soy el rio que viaja en las orillas,
puerta o corazén abierto/

Yo soy el rio que viaja por los pastos,
flor o rosa cortada/

Yo soy el rio que viaja por las calles,
tierra o cielo mojado/

Yo soy el rio que viaja por los montes,
roca o sal quemada/

Yo soy el rio que viaja por las casas,
mesa o silla colgada/ Yo soy el rio que viaja dentro de los
hombres, drbol fruta,

rosa piedra...

Del poemario: “El Rio”. 1960.

Algunas organizaciones sociales, ambientales y los Ii-
deres de la cuenca del rio Bogota han construido una
lectura propia del problema del rio y sus implicaciones
en la cuenca, valorado la gestidn institucional y social

realizada para mejorar esta problematica y obtenido
resultados relacionados con la apropiacidn territorial,
el manejo integral del rio y sus afluentes en espacios
locales y regionales; logrando desarrollar iniciativas
organizativas, técnicas, investigativas, juridicas y peda-
gdgicas para exigir del Estado el desarrollo coherente
de politicas con participacion social conducentes a la
recuperacion del rio.

La propuesta “Somos Rio”.

El escenario de trabajo regional “SOMOS RiO BO-
GOTA” es un espacio cuya labor se centra en la ar-
ticulacion de iniciativas para el ejercicio efectivo y
defensa de los Derechos desde una perspectiva in-
tegral que se materializa en la defensa de la vida,
el patrimonio natural, cultural y los bienes comunes
en el territorio de la Cuenca del rio Bogotd; propi-
ciando el encuentro permanente de experiencias,
el analisis critico y reflexivo de las problematicas,
la construccidn colectiva de propuestas para el ma-
nejo integral de la cuenca y la incidencia politica y
publica.

Su enfoque se basa en la perspectiva de los Derechos,
la cual no niega la produccidon, pero si la incorpora
como un elemento del desarrollo que debe estar en
funcién de los intereses colectivos, que debe permitir
atodos y todas el acceso equitativo a los bienes natura-
les, de la misma forma que el beneficio por su uso racio-
nal. Plantea la busqueda del bienestar social colectivo,
donde primen los conceptos de bien comun, derechos
y justicia ambiental, territorial y social.
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Este colectivo fundamenta su trabajo en la construc-
cién de propuestas ambientales desde espacios de
organizacion social que sean dinamizadas con argu-
mentacién técnica-cientifica, y que busquen, a través
del dialogo, el debate y la concertacién su posiciona-
miento ante las comunidades, instancias administrati-
vas, ambientales y de control en la Cuenca.

Las busquedas mas importantes se han centrado en:

a) Propiciar escenarios de concertacion de la politica
de saneamiento del rio Bogotd con las instancias am-
bientales y administrativas;

b) Posicionar debate publico Distrital y regional al ac-
tual modelo de planeacidén e intervencidn del territorio
en la cuenca del rio Bogot3;

) Establecer mecanismos de exigibilidad orientados
a la recuperacién y conservacién del rio Bogotd y sus
afluentes;

d) Promover la movilizacién social en torno a proble-
maticas ambientales en la cuenca del rio Bogot3;

e) Generar iniciativas en defensa del agua como bien
publico, propiciando discusiones regionales para su
manejo integral y democratico que contrarresten pro-
cesos de privatizacion;

f) Establecer estrategias que permitan la construccién
de herramientas pedagdgicas y comunicativas para la
divulgacidn y sensibilizacion del problema ambiental
del rio Bogota y el agua en la cuenca;

g) Elaborar propuestas sociales con sustento técnico y
juridico para el manejo de conflictos ambientales espe-
cificos en el territorio de la cuenca rio Bogot3;

h) Fomentar el control social de las organizaciones en
los asuntos ambientales.

CONCLUSIONES Y
REFLEXIONES FINALES

Son mas de cien afos de una multiplicidad de pro-
puestas e intervenciones orientadas al manejo de las
aguas residuales de la ciudad y los municipios, y para
abordar el problema de contaminacién del rio Bogota.
Este cuento, extenso y algo traumatico, no ha tenido
un buen final, pues los resultados no han sido visibles,
mucho menos han correspondido a las grandes inver-
siones realizadas por Bogot3, la CAR, y el Departamen-
to. Actualmente el Distrito Capital tiene un nuevo es-

quema para descontaminar el rio frente al ain existen
dudas sobre la certeza de su efectividad.

Los ciudadanos(as) no pueden seguir como actores pa-
sivos en este asunto, el Rio Bogotd es un patrimonio de
todos(as), por lo tanto la construccién y definicion de las
acciones para su recuperacion deben estar en la actualidad,
en el plano de lo publico, es decir, en un escenario que po-
sibilite un trabajo participativo entre ciudadania, entidades
ambientales, administraciones y sector privado.

Se debe trabajar en un proceso amplio, publico y par-
ticipativo que permita definir la alternativa técnica,
social, econémica y ambientalmente mds viable para
descontaminar el rio Bogotd; esta debe ser parte de
una politica integral para su manejo que trascienda
los limites politico-administrativos del Distrito Capital
y permee la Regién. De la misma manera, este proce-
so debe contemplar escenarios y momentos para la
toma publica de las decisiones, dado que en ultimas,
la responsabilidad de asumir los costos y sostenibilidad
de cualquier propuesta de descontaminacion recae en
todos(as) los y las habitantes de la cuenca del rio.

A la luz de los cuestionamientos al esquema regional y
distrital para el saneamiento del rio Bogotd, es impor-
tante decir que la alternativa a seguir para la desconta-
minacién de rio debe contemplar una fase de reflexion
sobre el enfoque de intervencidn frente al problema,
dado que, si bien es importante hablar sobre cual es-
quema de saneamiento es mas valioso en términos
econdmicos y técnicos, es claro que todas las alternati-
vas planteadas se mueven en un enfoque de tratamien-
to del agua bajo la misma tecnologia, sin contemplar
acciones de politica para evitar la contaminacidn.

En este sentido, los esfuerzos actuales de las entida-
des ambientales SDA, CAR, MAVDT, y de suministro y
manejo del agua como la EAAB-ESP no estdn centra-
dos en hacer un mejor uso del agua y prevenir desde la
fuente la produccién del agua residual sino, que estan
enfocados principalmente en solucionar el problema al
final del tubo. Asi mismo, los esquemas de tratamiento
han sido definidos prioritariamente desde el uso eco-
némico que se le quiere dar al rio sin tener en cuenta
la I6gica natural de los ecosistemas y el sistema hidrico
de un territorio.

Los esfuerzos de las entidades ambientales DAMA,
CAR, MAVDT y de suministro y manejo del agua como
la EAAB-ESP no estdn centrados en hacer un mejor uso
del aguay prevenir la produccién de agua residual sino



en solucionar el problema generado al final del tubo.
Asi mismo, los esquemas de tratamiento han sido de-
finidos Unicamente desde el uso econdémico que se le
quiere dar al rio sin tener en cuenta la I8gica natural
de los ecosistemas y el sistema hidrico de un territorio.

La actual politica institucional contemplada por el
Distrito Capital limita la posibilidad de pensar en un
escenario de recuperacion del rio mas estratégico, de
mayor alcance y con objetivos de calidad del agua mas
integrales no solo para Bogota, sino también para los
diferentes sectores de la cuenca.

Las normas que regulan los parametros de calidad
del aguay vertimientos son permisivas, pues se de-
finen los indicadores en términos porcentuales de
contaminacién del agua, y no como lo establecen
normas de otros paises que definen las cantida-
des maximas de material contaminante permisible
en cualquier vertimiento. Es necesario entonces,
modificar esta normatividad con criterios cientifi-
cos y técnicos, con participacién de la academia
e interesados, para que realmente cumpla con el
objetivo de recuperar todos los cuerpos de agua
del pais.
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GLOSARIO

- Tratamiento primario: Operaciones fisicas como tami-
zado, flotacién, sedimentacién y opcionalmente filtra-
cién, son usadas para remover los sélidos flotantes y
sedimentables del agua residual, grasas, aceites, ma-
terial flotante y una porcién de la carga orgdnica. Los
tanques de sedimentacién que son sistemas tipicos
de tratamiento primario, si estdn bien disefiados, son
capaces de remover entre el 50 y el 70% de los sdlidos
suspendidos y entre el 25 y el 40% de la DBO.

- Tratamiento primario quimicamente asistido TPQA:
Mediante el uso de reactivos quimicos tales como sales
de hierro, sulfato de aluminio, cal y polielectrolitos, al
ser agregados antes de los tanques primarios, se au-
menta la habilidad del agua residual para coagular, flo-
cular y precipitar sélidos en suspensidn, metales pesa-
dos, fosfatos y agentes patégenos. Producen mayores
cantidades de lodos que un tratamiento primario.

- Tratamiento secundario: Procesos bioldgicos y quimi-
cos son usados para remover la mayor parte de mate-
ria organica del agua residual. Se realiza mediante la
conversidn de la materia disuelta y coloidal en biomasa
sedimentable, gases y materia inerte, utilizando bacte-
rias y otros microorganismos. El tratamiento mediante
lodos activados de mezcla completa o convencional
tiene eficiencias de remocién de DBO que van entre el

85y el 95%

- Tratamiento terciario o avanzado: Combinaciones adi-
cionales de procesos fisicos, quimicos y biolégicos son
usadas para remover otros constituyentes, como nitro-
geno y fésforo que no son reducidos significativamen-
te en el tratamiento secundario, téxicos, compuestos
orgdnicos volatiles (COV), calcio, magnesio, cloruro,
sulfatos y agentes tensoactivos.

- Uso agricola restringido: La legislacién colombiana
no hace diferencia entre el uso agricola restringido y el
uso agricola sin restringir (Decreto 1594/84). En otros
paises como Estados Unidos y México, incluso existen
varios tipos de uso agricola restringido. El uso agricola
restringido con nivel de calidad del agua residual bajo
es aquél que se le da al agua para regar cultivos no
alimenticios, pastura para animales lecheros, pienso,
fibra y cultivos de semilla. El uso agricola restringido
con nivel de calidad del agua residual intermedio es
aquel que se le da al agua para el riego de alimentos
procesados comercialmente. También se considera
uso agricola restringido el uso que se le da al agua para
regar alimentos que crecen alejados del suelo, es decir

que no entran en contacto con el agua de riego, o que
tienen una cdscara dura y que no es comestible.Otras
definiciones pertinentes seguin el RAS-2000, Titulo E.

Afluente: Agua, agua residual u otro liquido que ingre-
se a unreservorio, 0 a algun proceso de tratamiento.

Agua residual cruda: Agua residual que no ha sido tra-
tada.

Aguas residuales: Agua que contiene material disuelto
y en suspension, luego de ser usada por una comuni-
dad o industria.

Anaerdbico: Que no requiere oxigeno libre, para la bio-
degradacion de la materia orgdnica contaminante.

Biodegradacidn: Degradacidn de la materia organica
por accién de microorganismos sobre el suelo, aire,
cuerpos de agua receptores o procesos de tratamiento
de aguas residuales.

Carga contaminante: Carga contaminante es el pro-
ducto de la concentracién promedio de una sustancia,
elemento o compuesto y el caudal que la transporta
determinados en el mismo sitio; se expresa en Kilogra-
mos por dia. (Kg/dia).

Carga organica: Cantidad de DBO aplicada por dia a la
laguna o a una unidad de tratamiento. Se acostumbra a
expresarla en Kg/d.

Caudal: volumen de agua que pasa, por unidad de tiem-
PO, por un punto de terminado.

Caudal de disefio: Caudal estimado con el cual se dise-
fian los equipos, dispositivos y estructuras de un siste-
ma determinado.

Coliformes Fecales: CF, Las bacterias coliformes son
un grupo de microorganismos de la via entérica de los
mamiferos, perteneciente a la familia Enterobacteria-
ceae. Algunas, sobre todo las coliformes fecales, se en-
cuentran en las heces del hombre y de los animales y se
emplean como indicador de la contaminacién fecal y se
expresa en el indicador de la contaminacidn fecal y se
expresan como el nimero mas probable de bacterias
en 100 mililitros de la muestra.

Concentracién: Concentracién de una sustancia, ele-
mento o compuesto en un liquido, es la relacion exis-
tente entre su pesoy el volumen del liquido que lo con-
tiene; se expresa usualmente en miligramos por litro
(mg/l) o en ppb (ml/L*103).



Cuerpo de agua: Incluye este concepto toda corriente
superficial de agua (rios, quebradas, manantiales, na-
cederos, etc.), almacenamiento natural o artificial de
las aguas (embalses, lagos, lagunas, represas etc.), y
depdsitos subterraneos de agua (acuiferos, aguas frea-
ticas, etc.).

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO): Demanda bio-
quimica de oxigeno, cantidad de oxigeno usado por los
microorganismos en la oxidacién bioquimica de la ma-
teria orgdnica biodegradable en 5 dias a 20°C, en con-
diciones aerdbicas y se expresa en mg/l. (O EN OTRAS
PALABRAS)

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO): Medida de la
cantidad de oxigeno requerido para oxidacién quimica
de la materia orgdnica del agua residual, usando como
oxidantes sales inorgdnicas de permanganato o dicro-
mato en un ambiente 4cido y a altas temperaturas. (O
EN OTRAS PALABRAS)

Eficiencia de tratamiento: Relacién entre la masa o
concentracidon removida y la masa o concentracion en
el afluente, para un proceso o planta de tratamiento y
un pardametro especifico; normalmente se expresa en
porcentaje.

Efluente: Agua que sale de una laguna, estructura o re-
cipiente.

Norma de vertimiento: Criterio de calidad que debe
cumplir un vertimiento liquido, el cual se expresa en
concentracion o porcentaje de remocién para cada
uno de los pardmetros de interés.

Numero mds probable: NMP, el nimero de organismos
por unidad de volumen que de acuerdo con la teoria
estadistica produce con la mayor probabilidad un re-
sultado particular en el laboratorio. Se expresa como
el nimero de organismo por ml. De muestra de agua.

Oxidacidn bioldgica: Proceso mediante el cual los orga-
nismos convierten la materia orgénica contenida en las
aguas residuales en una forma mineral o mas estable.

Oxigeno disuelto: OD, cantidad de oxigeno disuelto en
el agua. Se expresa generalmente en mg/l.

Planta de tratamiento (de agua residual): Conjunto de
obras, instalaciones y procesos para tratar las aguas re-
siduales.

Sedimentacidn: Proceso en el cual los sdlidos suspendi-
dos en el agua se decantan por gravedad.

LN

Sdlidos suspendidos: Material que contribuye basica-
mente la materia visible que contiene el agua.

Tratamiento de aguas residuales: Se llama asi a cual-
quier proceso artificial al que se someten las aguas ser-
vidas para eliminar o alterar su constituyente, inconve-
nientes y a hacerlas asi menos molestas o peligrosas.

Sentencia: Decision emanada de un Juez y/o magistra-
do en la que pone fin a una controversia judicial, garan-
tizando el principio de la doble instancia.

Efecto suspensivo: Este se predica de los recursos es
decir, los recursos de reposicidon y /o apelacién y sig-
nifica que el juez de primera instancia o ad quo pierde
competencia para continuar conociendo del asunto
objeto de controversia y por regla general es el efecto
con que se otorga el recurso de apelacidn y en especial
cuando se trata de acciones populares. El efecto del
recurso de apelacidon cambia cuando se trata de medi-
das de embargo y secuestro de bienes y custodia de
personas.

Resolucién: Acto administrativo emanado de autori-
dad ambiental por ejemplo resolucién que otorga un
aprovechamiento forestal, una concesién de aguas,
imposicién de una sancidn de caracter adminsitrativa.

Apelacién: Ataque directo a la actuacidn para que el
juez de segunda instancia o ad quem aclare, modifique
o revoque la actuacion.

POMCA: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, reglamentado por el Decreto 1729/02.
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INTRODUCCION

Este documento es una mirada a la relacién de Bogotd con la Regidn del Oriente,
en particular con el macizo de Chingaza, a partir del conflicto que se da por los ser-
vicios ambientales que éste presta a la ciudad con escasas contraprestaciones. Ni
la urbe, ni la Alcaldia perciben la situacidn adecuadamente y por lo tanto, no le dan
la importancia que tiene. Cuando Bogota discute o aborda el tema de su relacién
con la region, son el Rio Bogotd y la sabana los ejes de discusidn y el oriente es
invisibilizado.

El presente escrito nace de la inquietud de un grupo de organizaciones y personas
que trabajan en la regidon y de la integracidn necesaria entre academia y organiza-




ciones sociales. A través del mismo se pretende siste-
matizar afios de trabajo y vivencia del conflicto en lare-
gion. De esta manera la fuente de informacién ha sido
principalmente, de cardcter primario: la observacidn di-
recta, la discusion del tema en las reuniones y eventos,
entrevistas a los actores estratégicos, la participacion
y asesoria en la resolucién de conflictos entre la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd - EAAB
y las comunidades, la participacion en los eventos de
discusion, tales como la Mesa Regional del Agua, que
es la instancia que mas consistentemente ha abordado
el tema. Para complementar se hace una contextuali-
zacion a partir de fuentes secundarias.

Este articulo es un insumo para la discusién entre Bo-
gotd y la Region del Oriente en la blisqueda de alterna-
tivas de solucién, compensaciones a la oferta de bienes
ambientales para la ciudad y formas de relacionamien-
to creativas potenciando la gestion conjunta de situa-
ciones comunes.

En primera instancia se hace una breve contextualiza-
cién de los conflictos ambientales en la historia colom-
biana, para en un segundo capitulo, caracterizar el con-
flicto entre la region de Chingazay la ciudad de Bogota:
sus causas, manifestaciones y respuestas de un lado y
del otro; en tercer lugar se presentan las distintas op-
ciones de compensaciones que se proponen entre dis-
tintos actores y, finalmente, se sintetiza en conclusio-
nes y recomendaciones los pasos a seguir.

1. CONFLICTOS AMBIENTALES

Los conflictos ambientales se encuentran relacionados
con la capacidad del hombre para transformar los eco-
sistemas y con la manera como cada sociedad se apropia
de los recursos naturales. Este tipo de confrontaciones
se han manifestado a lo largo de la historia, aumentando
su frecuencia especialmente en los ultimos afios, eviden-
ciando asi muiltiples intereses y visiones.

Una de estas visiones tiene que ver con aspectos emi-
nentemente culturales. Por ejemplo, el recurso del
agua para los indigenas Arhuacos de la Sierra Nevada
de Santa Marta, significa la prolongacién de la vida.
Para ellos ver el agua corriendo es una forma de pen-
sar que todo lo que se halla presente en la naturaleza,
los animales, los humanos, las plantas, tiene derecho
a existir y que en este proceso juega un papel funda-
mental, el agua que para ellos constituye una riqueza
espiritual y no material.

Esta visidon actualmente es generadora de conflictos,
especialmente para quienes ven el agua como negocio,
para la construccion de grandes represas o para reali-
zar procesos de privatizacién del recurso. Los indige-
nas Arhuacos consideran el agua no como un negocio
sino como la vida, como la sangre que corre por las ve-
nas. Por eso plantean que: “asi como la sangre recorre
por el cuerpo, los rios deben recorrer sus tramos para
cumplir su ciclo natural. Por eso no debe represarse,
porque, cuando se estanca la sangre en el cuerpo, pro-
duce enfermedades, lo mismo sucede en la naturaleza
cuando alteramos el ciclo del agua. En consecuencia,
sefialan que cuando los hermanitos menores se plan-
tean realizar este tipo de proyectos que representan
riquezas econdmicas, para los indigenas significan po-
breza y afectacion directa a las culturas ancestrales
que son culturas de paz con la naturaleza”.

Este tipo de conflictos, donde la controversia de in-
tereses o valores entre al menos dos grupos interde-
pendientes, se refiere a cuestiones relacionadas con el
acceso, disponibilidad y calidad de los recursos natura-
les y de las condiciones ambientales del entorno que
afectan la calidad de vida de las personas, se identifican
como CONFLICTOS AMBIENTALES (CIID-IRCD, 1999),
los cuales involucran a las autoridades que son las en-
cargadas de otorgar las autorizaciones para la realiza-
cion de los proyectos, ademas de las comunidades y
organizaciones locales, a los duefios de los proyectos
(empresas), a las Organizaciones no Gubernamentales
e incluso a los grupos al margen de la ley. Este fendme-
no ademas de ser social es también politico y compren-
de aspectos relacionados con el espacio, el territorio y
la poblacion que en él habita.

Hoy mds que nunca los conflictos socio-ambientales
son una parte central de los procesos de desarrollo y
de articulacién de América Latina en las agendas glo-
bales, asi como de la practica de politicas publicas y
de la gestién y administracién del territorio y de los re-
cursos naturales (CORREA, H.D., RODRIGUEZ, I, 2005).
En nuestro pais se presenta una escala de este tipo de
conflictos dado que, por su condicién geografica y la
riqueza de su patrimonio natural y cultural cuenta con
multiples formas de utilizacién de sus recursos que se
han encontrado con un nuevo modelo de desarrollo
que no ha tenido en cuenta los componentes ambien-
tales, sociales ni culturales. El reconocimiento de esta
confrontacién y de la crisis ambiental global que afecta
a los paises ricos en diversidad, se constituye hoy en
una amenaza para la supervivencia de los seres vivos
del planeta.
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Los diferentes conflictos ambientales ademds de ser
complejos e involucrar diferentes actores e intereses
colectivos, manifiestan problemas relacionados espe-
cialmente por una mala comunicacién entre las partes,
por la deficiente informacién y por la escasa compren-
sién del proceso que se estd generando (Rodriguez
G.A. 2001, p.78) y dejan de manifiesto la necesidad de
reconocer y valorar esas formas tradicionales de ver
el mundo y de fortalecer la gestién ambiental con las
comunidades que tradicionalmente han tenido una re-
lacién armdnica con la naturaleza.

Ante esta problematica no se ha contado con progra-
mas y acciones clarasy las instituciones poseen unabaja
capacidad para afrontar la situacién que termina por
ocasionar la disminucién de recursos naturales como el
agua y la biodiversidad, ademds de generar confronta-
ciones con las comunidades que se enfrentan al mode-
lo de desarrollo o al denominado interés nacional con
relacién al interés regional o local. Muestra de ello es el
caso de Chingaza que presentamos en este documento
y los proyectos como los que se pretenden realizar en
la Sierra Nevada de Santa Marta (Besotes y Rancheria)

1.1. Conflictos por el agua en Colombia

En los conflictos relacionados con proyectos extrac-
tivos del agua donde la gran ingenieria se presenta,
siempre hay inversiones millonarias apoyadas por los
gobiernos locales, regionales y nacionales que concen-
tran el uso del agua en una sola actividad. A modo de
ejemplo presentamos tres casos emblematicos:

1). La Empresa de Energia del Pacifico (EPSA) y las co-
munidades vecinas del rio Ovejas llevan diez afios
enfrentadas después de represadas las aguas del
rio Cauca para construir el embalse de Salvajina
cercano a la poblacién de Sudrez (Cauca). Ahora, se
estd intentando poner en marcha un proyecto para
desviar el 75% del caudal del vecino rio Ovejas hacia
el embalse, para aumentar su capacidad hidroener-
gética; este trasvase tiene impactos socioambien-
tales como dejar secos los ultimos 17 Km. del rio, la
cesacion de la pesca, la no recarga de los materiales
de arrastre (arena, grava y piedra) y la desaparicién
de algunos charcos que los pobladores han habilita-
do como sitios de recreacién publica.

2). La represa de Urra embalsa las aguas del rio Sint
y se construyd con la excusa de controlar las inun-
daciones en la zona baja, pero ademas genera 340
MW de energia eléctrica, con efectos ambientales en

lainterrupcién y alteracién de la migracion de peces,
la notable disminucidn del espejo de agua de las Cié-
nagas de Betanci en el alto Sind y Grande de Lorica
en el bajo Sind, al disminuir el volumen del agua que
su cauce aportaba, pero ademas las inundaciones no
han disminuido con la construccidn de la represa. Y

3). El trasvase de aguas del rio Guarind al rio La Miel
para aumentar la capacidad de generacidén de ener-
gia eléctrica del proyecto Miel |, dejando la pobla-
cion de La Dorada en Caldas sin el agua que toman
del mismo, pero ademas la llamada Charca del Gua-
rind, un humedal del rio Magdalena seria afectado
severamente por el cambio en los flujos del agua.

1.2. Conflictos ambientales en la conservacion

El modelo de dreas protegidas imperante en el pais
basado en la figura de comando y control, que tiene
como uno de sus principios, no permitir la habitacién
humana, ni el ejercicio de derechos territoriales, excep-
tuando las comunidades indigenas ha sido otro factor
generador de conflictos ambientales.

Las dreas protegidas en el pais han sido creadas sin con-
sultar con las comunidades locales y la mayoria de las ve-
ces sin reconocer las caracteristicas sociales y culturales
del territorio, lo cual ha conllevado a que las categorias
establecidas (parques naturales, reservas forestales,
santuarios de flora y fauna), no se acomoden a las reali-
dades locales, generando ilegalidad e ingobernabilidad
de las mismas. (Cérdenas F, Mesa C. (2005)

Dos claros ejemplos de ello los encontramos en la Re-
gion del Oriente y son:

La creacidn de la Reserva Forestal de Los Cerros Orien-
tales, que desconocié el poblamiento campesino y
no ha logrado frenar el poblamiento, ni el avance ur-
bano de todos los estratos en el borde (Maldonado,
M.M. (2005), Mesa, C. Mira J. y Cortés, L. (2005), Mesa,
A.(2005), Ramirez, A.(2005, 2009).

El conflicto en el Parque Sumapaz por las familias que
se encuentran en su borde y que han visto obstaculi-
zados el apoyo estatal, la legalizacidn de sus predios y
restringidas sus posibilidades productivas.

Por otro lado, en el pais se ha presentado una fuerte
ruptura entre territorios urbanos y rurales, lo que se
evidencia en los planes de desarrollo municipal, en los
POT y EOTs'; en el desconocimiento de las administra-

1 El Decreto 3600 del 2007 que fija nuevas pautas para la
revision de los POTs y EOTS, aporta herramientas como la
identificacidn de la Estructura Ecoldgica Principal Municipal y



ciones municipales y las entida-

des sectoriales de la gestién que
hacen las autoridades ambien-
tales en torno a los ecosistemas
estratégicos y las dreas protegi-
das. En los centros urbanos, las
alcaldias, las empresas de ser-
vicios publicos y sus habitantes
no reconocen la dependencia
de los servicios ambientales que
prestan estos ecosistemas, tales
como el agua. Los usan, sobre
usan, generan impactos sociales,
ambientales y no se dan cuenta.
El caso de Chingaza, region pro-
veedora de agua para Bogots,
ilustra estos desequilibrios, los
conflictos territoriales que se ge-
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neran entre la ciudad y su regidn
y la busqueda de estrategias para
compensarlos.

Figura1 Mapa Chingaza

Detalle Mapa Areas Protegidas en el Contexto de La Regién del Oriente

Tomado de Asociacién Ceamos, Grupo Ecoldgico La Cascada, Fundacién Humedales 2009

2. EL AREA DE ESTUDIO

El dmbito geografico regional corresponde al macizo
de Chingaza (Ver figura 1). Se trata de la principal cul-
minacidn altitudinal de la cordillera Oriental en Cundi-
namarca al norte del Sumapaz, que mantiene continui-
dad fisiogrdfica y ecoldgica a través de los cinturones
de las selvas andinas de las vertientes orientales de la
Cordillera. Los paramos en este sector oriental de la Sa-
bana de Bogotd, presentan importante discontinuidad,
sefialandose claramente en la zona de influencia dos
grandes “distritos” de paramo: de un lado el complejo
Cruz Verde - Sumapaz, y del otro Chingaza. El distrito
Chingaza aparece como un archipiélago con un poco
mas de complejidad topografica, caracterizada por va-
rias culminaciones altitudinales con ecosistema de pa-
ramo. La topografia sefiala una culminacién altitudinal,
con desarrollos hidrogréficos que determinan varias
cuencas hidrograficas importantes, y especificamente,
hacia el sur esta el sistema de los rios Guatiquia y Blan-
co — Negro, y hacia el occidente la cuenca del rio Teusa-
3, las cuales hacen parte del municipio de La Calera.
(sensu Morales et al. 2007, citado por Andrade G 2006).
La region Chingaza pertenece a los departamentos de
Cundinamarca, Meta, Boyaca (en la cuenca del rio Chi-
vor), y el Distrito Capital de Bogotd, hacia el occidente.
El drea del Sistema Chingaza es aquella comprendida

el reconocimiento de las dreas protegidas de orden nacional y
regional. Asi se solucionan algunos vacios en la materia

por los municipios de: i) La Calera, Vereda Mundo Nue-
vo, ii) Choachi, Veredas La Caja, El Rosario y Chatasu-
g3; iii) Fomeque, Veredas Quebrada Blanca, Hato Viejo,
Cananea y Salitre; iv) Junin, Inspeccion de Chuscales;
v) San Juanito, todo el municipio; El Calvario y Guasca.
La complejidad geografica del Macizo Chingaza lleva a
considerar como parte del sistema regional al Parque
Nacional y a un conjunto amplio de dreas protegidas en
las jurisdicciones de varias CAR en particular Reservas
Forestales Protectoras.

El PNN Chingaza fue creado en mayo de 1.977, tiene
una extension de 53.385 hectdreas y alturas entre 800
msnm y 4.020 msnm. Posee climas cdlido, templado,
frio y de paramo. Se encuentra en jurisdiccion de once
municipios, siete en Cundinamarca (Fémeque, Choachi,
La Calera, Guasca, Junin, Gachald y Medina), y cuatro en
el Meta (Restrepo, Cumaral, San Juanito y El Calvario ),
sobre las cuencas altas de los rios Siecha, Blanco, Negro,
Guavio, Humea, Guacavia, Gazmumo, Gazunta. Gaznare.

Esta complejidad territorial se refleja en la estructura
administrativa de las autoridades ambientales, que
para el mismo macizo abarca jurisdicciones de Parques
Nacionales y de las Corporaciones Autdnomas Regio-
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nales de Cundinamarca (CAR), Corpoguavio, Cormaca-
rena, Corpornoquia, y Corpoboyacd, hacia el norte del
macizo. Adicionalmente, implica a su vez, una enorme
complejidad administrativa no solo reflejada en las ju-
risdicciones de las autoridades ambientales mencio-
nadas, sino en las relaciones interinstitucionales con
centro en varias comisiones conjuntas de cuencas con-
formadas, que trabajan en torno a los Planes de Orde-
namiento de Cuencas, POMCAS

Instituciones de la Region

2 Gobernaciones
Departamentales

GUASCA
Corpoguavio

EAAB:
Sistema Chingaza

GAMA

7 Alcaldias
Municipales

JUNIN

Corpoguavio

Corpoguavio PNN Chingaza

Cormacarena

QUETAME
EL CALVARIO

FIGURA 3 Fundacién Humedales (2007)
Fuente Asischingaza

Al interior de esta regidn coexisten variadas formas de
produccion, gran cantidad de poblacién, con diversos
y en ocasiones contradictorios intereses, asi como va-
riadas categorias de manejo de gestién, incluyendo las
areas protegidas. Las relaciones entre los actores no
siempre son armonicas y el proceso de desarrollo de
las comunidades que habitan la regién, no ha obede-
cido a una planificacién que tome en cuenta las condi-
ciones estratégicas de la reserva natural de la que son
vecinos. De igual manera, las autoridades ambientales
han limitado su accionar, en la mayoria de los casos, a
aplicar acciones represivas y prohibitorias en lo que se
refiere a un area que era ya habitada en el momento de
declararla Parque Nacional.

En la region también tienen asiento proyectos extrac-
tivos o de uso intensivo del agua. Entre estos se en-
cuentra el “Proyecto hidroeléctrico del Guavio”, de-
sarrollado por la Empresa de Energia de Bogotd, hoy
CODENSA y el “Sistema Chingaza”, de la Empresa de
Acueducto de Bogotd, que abastece la capital del pais
y varios municipios de la Sabana.

En los municipios, en su propia escala sucede algo simi-
lar a la gran ciudad, las diferentes secretarias o institu-
tos abordan el tema ambiental a su manera. A pesar de
los esfuerzos de coordinacién que algunas entidades
ambientales realizan en torno a politicas como el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, el tema es
aun incipiente.



3. EL CONFLICTO DEL
AGUA EN CHINGAZA

La region de Chingaza ha tenido distintas formas de
relacionamiento con su ‘capital’. En épocas precolom-
binas los Cerros Orientales, la regién de Chingaza y el
Sumapaz tenian un cardcter sagrado y ceremonial y
existia un sistema de relacionamiento con los distintos
complejos lagunares que dominan la regién. Se men-
cionan la Laguna de Ubaque, del Verjén o de Teusaca,
las de Siecha, la de Guatavita y la de Las Chucuas, en-
tre otras. Alrededor de estas lagunas se hacian paga-
mentos y se fueron consolidando senderos, muchos
de ellos, en la época de la Colonia, fueron adoptados
como caminos reales. A finales del siglo XIX se inten-
sifica la colonizacién campesina y se consolidan los ca-
minos reales como eje de intercambio entre los pue-
blos de oriente y la capital. Gran parte de la lefia que se
consumia en Bogota salié de Los Cerros Orientales por
estos caminos, lo mismo que el queso y el aguardiente
de yerbas (que fue prohibida su fabricacion en la déca-
da de los cuarenta, pero que se siguié comercializan-
do ilegalmente hasta la fecha. Aunque su fabricacién y
consumo han disminuido radicalmente .

Desde el 70 con la construccidn del Sistema Chingaza y
la reserva de agua que significa Sumapaz para Bogota,
el eje principal de relacionamiento Bogota - Regién de
Oriente ha sido el agua. Con la construccidn de la carre-
tera Bogotd — Choachi'y Choachi - Fémeque; el mejora-
miento de la via Calera — Bogota y la construccion de
carreteras veredales, los caminos entraron en desuso
y muchos de ellos se han ido olvidando. En los dltimos
anos, estdn siendo utilizados por montafiistas y cami-
nantes ambientales.

3.1. El macizo Chingaza como
proveedor de agua para Bogota

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB) disefd, construyd y puso en funcionamiento
el Sistema Chingaza entre 1970 y 1985 para satisfacer
las necesidades y mejorar las condiciones de abasteci-
miento de agua a la Sabana de Bogota. Este sistema
provee del recurso de agua a 32 de los 37 sectores de
Bogot3, alcanzando un total aproximado de cubrimien-
to de 5.300.000 habitantes. Para esto obtiene un total
aproximado de 14. m3/seg. (EAAB 2004)

El Sistema Chingaza es todo el conjunto de elemen-
tos que permiten asegurar el agua potable; esto quie-

re decir que se compone de las concesiones de agua,
tuberias, construcciones, predios e incluso procesos
sociales. El agua transportada por el Sistema Chinga-
za, proviene de las cuencas de la Orinoquia, de los rios
Guatiquia, Chuza, Leticia y Blanco, lo que implica un
gran trasvase a la cuenca del rio Bogota afluente del
Sistema Magdalena - Cauca.

Las etapas de construccidn del Sistema Chingaza fue-
ron divididas en tres, de las cuales se ha desarrollado
la primera, relacionada con las obras del Sistema actual
operante. La etapa dos, denominada Chingaza Il pro-
pone el Embalse de La Playa, en el municipio de Fdme-
que, que propone almacenar agua del Rio La Playa y
ampliaciéon de la planta de tratamiento del Sapo, hoy
denominada Francisco Wiesner, ubicada en el Munici-
pio de La Calera. La etapa Ill propone el embalse de La
Calera (hoy llamado embalse de San Rafael; la planta
de bombeo del El Ocal y ensanches de la planta de tra-
tamiento Wiesner. (Ibid)

3.2. Los grandes motivos del conflicto

No es gratuito que tantas dreas protegidas hayan sido
creadas en la regién de Chingaza. Por lo menos cinco
reservas forestales nacionales, entre ellas, la Reserva
Forestal Paramo Grande, la Reserva Forestal Nacional
Predio La Bolsa, la Reserva Forestal del Rio Blanco y
Negro y la Reserva Foresta del Paramo de Chingaza.
Ademas de los predios de conservacion adquiridos por
los 7 municipios, la gobernacién de Cundinamarcay la
Corporacion Auténoma Regional CAR y se comparte
jurisdiccion y vecindad con las figuras de cuencas en or-
denaciodn. Las principales causas del conflicto se mues-
tran a continuacion:

a) Las restricciones productivas, las negociacio-

nes y las expropiaciones de tierra. Las areas prote-
gidas y la operacidn del sistema suponen restricciones
a las actividades productivas tradicionales, se prohiben
la caceria, la ganaderia en los paramos y segun los po-
bladores, el agua captada en el sistema arriba de los
3.000 m.s.n.m limita la oferta para los demas usuarios
aguas abajo, generando conflictos por el acceso y des-
mejoramiento de la calidad de vida.

Un punto de conflicto ha sido la negociacién y expro-
piacién de predios en Chingaza como proceso de sa-
neamiento de titulos en el Parque y el Sistema Chin-
gaza. La EAAB negocid predios con cada uno de los
habitantes por aparte e hizo expropiaciones en otros
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casos. Asf lo expresa, Daniel Raigoso ‘Nosotros como
comunidad hemos tenido que irnos desplazando hacia
las zonas bajas teniendo que dejar improductiva mas
de la mitad de nuestras tierras. Tenemos que pagar im-
puestos y como tenemos ‘derechos de acciones’ y no
titulos, tenemos problemas (PNN Chingaza y las RFP);
por otro lado las compensaciones son escasas. Noso-
tros tenemos una conciencia que tenemos que conser-
var, no queremos irnos de nuestras tierras; tampoco es
justo que el municipio asuma la carga de la exencién
predial. Entonces este Proyecto debe ser aterrizado en
las comunidades, porque nosotros como comunidades
queremos ver beneficios, como nosotros conservamos
que nos compensen directamente.‘ (Raigoso D. 2008)

Segun Carlos Lora, Jefe del PNN Chingaza, lo anterior
generd rechazo y una ola de aislamiento en el ntcleo
Chingaza, sus cuencas internas y la regidn, por cuanto
los pobladores sienten que son expulsados de sus pre-
dios. Por otra parte, los municipios se sienten atrope-
llados porque no son consultados, no hacen parte de
las instancias de decision en los proyectos, pierden los
recaudos de impuestos prediales (las dreas de Parques
no pagan predial) y algunos de ellos se sienten en ries-
go como Villavicencio y La Calera, que estan ubicados
aguas abajo de sendas represas (Golillas y San Rafael
respectivamente) sin ser atendidas sus demandas por
parte de la EAAB.

b) Los contrastes en el servicio de abastecimien-
to de agua entre Bogota y los municipios del Ma-

cizo Chingaza. Mientras Bogotd ha solucionado su
abastecimiento de agua, la cobertura de acueducto y
alcantarillado esta cercana al 100%, los 7 municipios que
hacen parte de Chingaza, tienen serios problemas de
abastecimiento en algunas épocas del afio y de calidad
de agua, tanto en las cabeceras ( Fémeque, San Juani-
to, El Calvario y Choachi) como en una parte significati-
va de acueductos veredales. Esto genera conflicto con
las autoridades ambientales y la EAAB por unladoy, las
comunidades y las administraciones locales por el otro.

¢) Chingaza Il. Otro factor de conflicto es la proyec-
cién de la construccion de la etapa Il del sistema Chin-
gaza, mdas conocida como Chingaza Il. A finales de los
90, la EAAB inicia los estudios para su construccion.
Inmediatamente los municipios de Junin, San Juanito,
Fédmeque y Guasca reaccionan por temor a los impac-
tos que el proyecto pudiese tener tanto social como
ambientalmente para la regién. Segun Carlos Lora, en
ese momento surgen una serie de preguntas sobre
Chingaza | ¢Cudles son los impactos que esta obra ha

tenido en la regién?, ;hay estudios de impacto ambien-
tal? ;Hay licencias de funcionamiento, concesiones?,
(Chingaza Il también expropiara los pobladores de sus
predios como en la primera etapa?, entre otras. ;Habrd
compensaciones? Igualmente, como Chingaza se ter-
mind antes de La Ley 99 del 93, al momento de la eva-
luacion se evidencid la ausencia de una serie de requisi-
tos emanados de dicha Ley: un plan de manejo para el
Sistema, las concesiones de agua; los instrumentos de
consulta, las licencias ambientales entro otros.

Posteriormente, el tema de Chingaza Il baja de perfil,
en el sentido que la EAAB no vuelve a tratar el asun-
to, al menos publicamente, pero en la gente queda un
roce latente frente a su posible realizacién. Sin embar-
go, Chingaza Il es una coyuntura que hace repensarse
ala EAAB: en primera instancia la EABB debid formular
el Plan de Manejo Ambiental del Sistema Chingaza, de
manera participativa con las comunidades y las institu-
ciones responsables, el cual fue aprobado en el 2004,
pero ademds, el conflicto obligé a la Empresa, desde
hace unos 10 afios, a generar inversiones y a probar es-
trategias sociales preparatorias y en desarrollo del Plan
de Manejo Ambiental.

d) La Mesa Regional del Agua. Segtin Jorge Nieves
de la Universidad del Llano, en la Cuarta Mesa Regional
del Aguay | Cumbre de Alcaldes, realizada en Choachi el
3 de diciembre del 2008: ‘La Mesa Regional nace como
una reaccion de la comunidad de influencia del Sistema
Chingaza que beneficia a los habitantes bogotanos y
los municipios de la Sabana, con débiles contrapresta-
ciones’. Esta conformada por las organizaciones socia-
les y las alcaldias que se ven afectadas por la accion del
Sistema. Ha sido liderada por la Red de Organizaciones
Sociales de Villavicencio.

Varias son las reclamaciones que hace La Mesa Regio-
nal del Agua: Por un lado el problema en la identifica-
cién de los impactos regionales del Sistema Chingaza.
La gente que vive aguas abajo del Sistema Chingaza y
de la presa de Golillas, quiere que se identifique clara-
mente los impactos regionales de su operacidn y los
planes de contingencia. Villavicencio teme una avalan-
cha y quiere tener planes y acciones concretas para
prevenirlo, mitigarlo y estar preparados para cualquier
emergencia. Hasta ahora no hay un documento oficial
por parte de la EAAB.

En segundo lugar, que se gestionen las debidas com-
pensaciones. En esto, ha hecho énfasis la Mesa. Alli se
ha discutido la propuesta de proyecto de ley “por el



cual se establecen parametros de proteccion y conser-
vacién de las fuentes hidricas y se consagra la compen-
sacion a los municipios en el desarrollo de los acueduc-
tos o proyectos hidricos productivos, que se adelante
con los recursos naturales de cada jurisdiccidon”, bajo
la direccién de Fernando Tamayo, Representante a la
Camara y Miguel Angel G3lvis, Senador de la Republica.

La Mesa reclama una sola autoridad ambiental que per-
mita el manejo y ordenamiento del macizo Chingaza
como un todo, lo mismo que un solo interlocutor en la
ciudad de Bogota que debe ser el Alcalde del Distrito Ca-
pital, responsable de las politicas como presidente de la
Junta de la EAAB, soportado de una Mesa Distrital con
las distintas instituciones con competencias en el tema.

La Mesa ha servido como espacio de intercambio y
discusion regional, sin embargo una actitud demasia-
do reactiva con la EAAB ha inhibido la posibilidad de
una comunicacién mds fluida. A la vez la EAAB no ha
respondido de una manera rigurosa a las solicitudes,
en particular a los impactos causados, tampoco se ha
socializado un Plan de Contingencia.

3.2. Los conflictos locales con la EAAB

Varios conflictos conflictos locales sonados existen en-
tre los gobiernos, las organizaciones locales y la EAAB.
Vamos a resefiar dos estratégicos en la regién, pero
hay otros que hay que tener en cuenta en procesos de
planeacién regional:

a) Entre el municipio de La Calera y la EAAB, por
cuenta de La Planta de Tratamiento Francisco Wiesner
que se encuentra ubicada en este municipio, lo cual
conlleva a obligaciones de pago de industria y comer-
cio. La EAAB se neg6 a pagar y no quiso conciliar. El mu-
nicipio hizo los cdlculos del tiempo que la EAAB realiza
el tratamiento de agua en su jurisdiccién y afirma que
la cuenta actualmente puede estar en $60.000.000 (se-
senta mil millones de pesos). Con estos calculos, el mu-
nicipio demandd y el caso se encuentra actualmente en
los estrados judiciales. El fallo se debe dar en cualquier
momento.

Por otro lado, los calerunos recuerdan que el parque
de La Calera fue inundado por la EAAB y pasé a ser el
Parque de San Rafael de la EAAB. Para ellos se cerra-
ron las opciones de uso publico, de fuentes de trabajo
por los ingresos que dejaba el parque y fuera de eso,
la EAAB evade las responsabilidades tributarias con el
municipio. Entrevista Hernandez L.H. 2008

b) Entre las comunidades de La Caja, El Rosario

y Chatasuga y la EAAB. Hacia mediados de los afios
setenta, cuando se iniciaba la construccidn del Sistema
Chingaza para llevar agua hacia Bogotd, se pretendia
ampliar el Sistema Rio Blanco hacia Fémeque y Guasca,
todo el area que es hoy Reserva Forestal del Rio Blanco y
Rio Negro. Las comunidades de las veredas en mencidn,
reaccionaron en cabeza de sus Juntas de Accidn Comu-
nal (JAC). No permitian la entrada de los funcionarios de
la EEB Empresa de Energia Eléctrica de Bogota * a sus
veredas y los hostigaban. Finalmente en 1976, las JAC de
las veredas de La Caja, El Rosario, Chatasuga y La Llana-
da negocian directamente con la Alcaldia de Bogota y La
EEB. La EEB se comprometié a: ‘La construccion de un
acueducto rural que conducird parte de las aguas prove-
nientes de las quebradas (Blanca, Siberia y Colorarada)
para beneficio doméstico y de riego agricola” Ademads, a
no ampliar el Sistema Rio Blanco (EEB, Alcaldia de Bogo-
taylas JAC de La Caja, El Rosario, Chatasugd y la Llanada
del municipio de Choachi 1976).

La entonces EEB construye un acueducto en la zona alta
de la vereda del Rosario para las cuatro veredas mencio-
nadas, sin red domiciliaria. El acueducto, segtin los po-
bladores, funcioné durante tres semanas a partir de las
cuales empieza a tener serios problemas. Los usuarios
desarman y rearman cada verano los tubos de conduc-
cién de la bocatoma al tanque y asi medio funciona. En
1998, cuando la EAAB insinta la construccion de Chinga-
za ll, (Entrevista Carlos Lora), inmediatamente se da la
reaccion de los pobladores. Las JAC de La Caja, El Ro-
sario y Chatasugd desempolvan el acuerdo hecho con
la Alcaldia de Bogotd firmado en 1976 y logran que se
incluya con obligatoriedad de cumplimiento en el Plan
de Manejo Ambiental del Sistema Chingaza, PMA.

Como han pasado treinta afios y las realidades han
cambiado, la EAAB inicia un proceso de concertacion
en torno al cumplimiento de los acuerdos firmados,
apoyando y capacitando a las asociaciones de acueduc-
tos para concretar los resultados.

Después de un proceso de capacitacion - concertacion
con las comunidades de estas veredas, a través del uso
de metodologias para el manejo de conflictos, se fir-

2 Para esa época erala Empresa de Energia Eléctrica de Bogota
EEB, quien realizaba los trabajos en la cuenca del Rio Blanco,
ya que se tenfa previsto utilizar esta agua como fuente para

la energia eléctrica, lo que posteriormente fue desechado, en
parte por los conflictos sociales que se generaron. Finalmente
la EEB vendid todos sus derechos a la EAAB, que en adelante
quedd responsable de la situacion
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man nuevos acuerdos donde quedan plasmados los
compromisos de las partes. Se parte del principio que
consolidar un acueducto comunitario o un sistema de
riego es un proceso de mediando plazo, el cual se com-
promete a asesorar la EAAB.

De ahi, se pasa a una segunda fase para la construccion
de la infraestructura acordada. Como actor clave se
involucrd la alcaldia de Choachi que tiene responsabi-
lidades por Ley en relacidn al acceso del agua potable
por parte de las comunidades. Se acordd trabajar por
fases, se hizo un plan de trabajo y se firmé un primer
acuerdo en septiembre del 2008 entre las comunida-
des, la Alcaldia de Choachi y la EAAB. La Alcaldia de
Choachi asumid el liderazgo del proceso y el apoyo a
las comunidades locales en la negociacion con la EAAB,
lo cual ha permitido que los acuerdos se desarrollen
con mayor fluidez. (Fundacién Humedales 2008)

Esta dindmica que se encuentra en curso, demuestra
que cuando se realizan trabajos serios y de manera
continua con las comunidades, es posible por un lado
superar los conflictos y por el otro, que la EAAB pue-
de contribuir a sus procesos de desarrollo y de mejo-
ramiento de su calidad de vida de las comunidades de
estos territorios.

3.3. (Y Bogota que?

Como ya se dijo, el conflicto por el agua en Chingaza
se origina en los desequilibrios territoriales, en los pro-
cesos de concentracion de poder y riqueza en unas
pocas ciudades en Colombia y en particular en Bogo-
ta. De acuerdo con Julio Carrizosa (Carrizosa 2005), la
ciudad tenia 330.000 habitantes para 1938 y luego de
unos afos y por diferentes factores la ciudad comenzd
a crecer de manera acelerada. Primero, la violencia par-
tidista, la ausencia de servicios publicos y la pobreza,
generan el desplazamiento de cientos de miles de cam-
pesinos; segundo, la migracién de comerciantes que
quieren ampliar sus mercados y ganancias por la mayor
concentracion de poblacidn de la ciudad; y tercero los
cientos de propietarios provincianos que quieren inver-
tir y ofrecer mejores condiciones a sus familias.

Estos movimientos masivos de personas hacen que
los sistemas de abastecimiento tengan dificultades
en su operacion a mediados del siglo XX con lo que se
recurre a la financiacién internacional para las nuevas
obras, que a su vez generan nuevos empleos, que a su
vez generan nuevos desplazamientos de mas personas
a la ciudad. Para 1951 Bogota ya tenia 751.000 habitan-

tes, en 1963 eran cerca de 1.697.000 con promedios
de crecimiento del 6.65%. Actualmente tiene mds de 6
millones de habitantes y representa cerca del 15% de la
poblacién del pais. Bogotd concentra inversiones eco-
ndmicas sin precedentes: la mitad de las ventas de au-
tomdviles del pais, el 60% de los computadores inven-
tariados, el 62% de los ingresos comerciales y el 78% de
la inversidn extranjera en Colombia entre 1975 y 1991,
entre otros.

SI el consumo promedio de una persona en Bogota se
estima en 190 litros por dia (IDEAM 2001), es facil cal-
cular el aumento de la demanda de agua urbana para
la ciudad: en 1938 la demanda seria de 62.700 metros
cubicos por dia, en 1951 seria de 172.700 metros cubi-
cos y para el afo de 1962 la demanda serfa de 322.000
metros cubicos, actualmente, con una poblacién de
7.259.597, el consumo de agua de la ciudad es de 1.3
millones de metros cubicos diario. En 50 afos la ciudad
multiplicd por 10 la demanda de agua, solo para usos
domésticos.

Sin embargo en Bogotd no hay conciencia de la impor-
tancia de los servicios ambientales que la regién de
Chingaza presta a la ciudad. Ni por parte de la alcaldia,
ni de las organizaciones sociales. Ni en la revision am-
biental actual del POT se esta trabajando el tema; ni en
los programas y proyectos del Plan de Desarrollo ‘Bo-
gota Positiva’ aparece Chingaza.

Se han identificado 10 entidades distritales que
tienen responsabilidad en el tema: Secretaria del
Ambiente, Secretaria de Habitat, Secretaria de Ha-
cienda, Secretaria de Planeacién, la EAAB, el IDRD,
DADEP, El Jardin Botanico, El Instituto Distrital de
Turismo, La DPAE (German Andrade et al junio 2008).
Recientemente el Distrito ha conformado una Mesa
interinstitucional para trabajar el tema de Regién -
Capital, denominada MARKA. Sin embargo su priori-
dad son el Rio Bogotd y la Sabana, dadas las inmen-
sas presiones que existen.

Tampoco las organizaciones sociales tienen una mirada
de Chingaza, menos de la Region del Oriente. El Foro
Nacional Ambiental en sus Documentos de Politica Pu-
blica ha trabajado en torno a temas estratégicos para el
Distrito, pero muy someramente la regién (Colmenares
Rafael Diciembre 2007; Carrizosa Umafa Julio Diciem-
bre 2007; Camargo Germdn Diciembre 2007; Acevedo
Jorge Diciembre 2007; Salinas Yamile Diciembre 2007;
Andrade German et al Junio 2008).



La Red Confluencia Social y Académica hacia la Re-
vision del POT, donde participan 14 organizaciones
populares y varias facultades de la Universidad Na-
cional, han hecho una andlisis desde distintas pers-
pectivas de la actual revisidn del POT, pero Chingaza
no se encuentra dentro de los temas tratados (Con-
fluencia Social y Académica hacia la revision del POT
de Bogotda 2009)

Se podria afirmar que Bogotd desconoce la situacion
social y ambiental en la Regidn del Oriente y de Chin-
gaza en particular. El tema de su agua potable, la al-
caldia se lo ha dejado a la EAAB y no hay una accidn
coordinada frente a las demandas de la regidn.

Por su parte la EAAB, cumple con lo estipulado en el
PMA, pero no va mas alla. Se ha trabajado el tema
cultural, identificando los senderos que han articula-
do laregidn en perspectivas de generar un programa
de educacién ambiental para los habitantes bogota-
nos que les permita conocer y entender la importan-
cia de esta regidn para la ciudad.

Se han apoyado la formulacidn de los PRAES y se
esta trabajando en torno a incentivar Sistemas Sos-
tenibles de Produccidn en los territorios que hacen
parte del Sistema Chingaza.

Sin embargo El PMA vislumbrd los temas pero no al-
canzd a proyectar sus necesidades reales por lo cual
el trabajo se ha quedado corto y le falta continuidad.
Aunque hay un equipo que ha tratado de darle un
manejo integral al tema, es minoria; sigue prevale-
ciendo una visién ingenieril al interior de la EAAB y
hace falta consolidar equipos interdisciplinarios que
le permita cumplir una labor social y de mejoramien-
to de la calidad de vida de las comunidades que habi-
tan el Sistema Chingaza.

4. ANALISIS ECONOMICOS DE LOS
SERVICIOS AMBIENTALES Y
LAS PROPUESTAS DE COMPENSACION

En este capitulo se presentan algunas propuestas de
compensacion de Bogotd a la regién de donde extrae
el agua, como parte de las alternativas de solucidn al
conflicto. Varios analistas se han ocupado del tema,
Juan Pablo Ruiz demuestra con datos econémicos en
mano, el ahorro que significa el agua proveniente de
Chingaza para Bogotd; Alberto Galan presenta distin-
tas opciones de compensacién y con TNC se conoce la

propuesta del Fondo del Agua que estan impulsando
conjuntamente con la EAAB y El Fondo de Patrimonio
Natural, para la regién. Se busca mostrar con un ejem-
plo, en términos econdmicos los servicios ambientales
que le presta Chingaza y La Regidn del oriente a la ciu-
dad y las distintas posibilidades de compensaciones
que se han explorado

4.1. Analisis de los servicios ambientales
que Chingaza le presta a la ciudad

Juan Pablo Ruiz, en su articulo Servicios Ambientales,
Aguay Economia (Juan Pablo Ruiz, 2007) hace un ana-
lisis en el que explicalaimportancia econdmicay social
del servicio ambiental de una zona bien conservada,
asociado al agua y su efecto sobre calidad y cantidad
en cuencas hidrograficas aportantes a acueductos y
sistemas de riego. Para Bogota el servicio ambiental
de los paramos y bosque nublado en la cuenca de
Chingaza representa US$18,2 millones anuales. El ser-
vicio ambiental que prestan los ecosistemas naturales
de alta montafia incide en la disponibilidad de agua en
términos de flujos y calidad, con un importante efecto
sobre el costo de suministrar agua potable a las ciuda-
des. Los costos de tratamiento para hacer potable el
agua dependen claramente del estado de conserva-
cion de las cuencas aportantes.

Segun el autor, La cuenca en el Sistema Chingaza
estd muy bien conservada, mientras que aquellas
que abastecen las plantas de Tibitoc y el Sistema Sur
tienen un importante nivel de transformacién y de-
gradacion por efecto de actividades humanas. En el
afo 2004, el costo de tratamiento por metro cubico
(M3) para hacer potable el agua en la Planta del Do-
rado — aquella en el Sistema Sur — fue de Col$189.9/
M3. En el caso de la Planta Wiesner que trata el agua
proveniente de Chingaza, el costo fue de Col$33.2/ M3,
mientras que en la Planta de Tibitoc fue de Col$279.3/
M3, Entre estas plantas, la diferencia en los costos de
tratamiento por M3 es de uno a seis, que se explica
por la diferencia en la calidad del agua que llega a
cada una. En el 2004 la ciudad de Bogotd consumid
264 millones de M3 de agua de la cuenca de Chingaza
tratada en la planta Wiesner. Entonces 264.000,000 *
137.7 = Col$36.4 billones, lo que a una tasa de cambio
de 2.000 Col$/1US$ son aproximadamente US$18.2 mi-
llones para dicho afio. Estos US$18.2 millones anuales
es lo que se ahorra la EAAB y por ende los bogotanos,
por el servicio ambiental asociado a la conservacidn
de la cuenca de Chingaza. (Ruiz Juan Pablo 2007)
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4.2. Compensaciones por el uso del
agua (tasas compensatorias y
compensaciones por areas protegidas)

El Fondo de Patrimonio Natural ha hecho un andlisis del
tema y elaborado una serie de propuestas de compen-
sacion por uso del agua y por la conservacidn a través
de las dreas protegidas, las cuales expuso en El Tercer
Encuentro Regional del Agua (Mesa Regional Octubre
2008)

Para Alberto Galan, director de este Fondo, hay dos
ambitos concretos: el primero tiene que ver con el uso
del agua. El segundo, que ha sido poco reconocido, es
el de las compensaciones por la existencia de areas
protegidas de orden nacional en los municipios. ;Quien
compensa?. En el primer caso, el que se beneficia direc-
tamente y en el segundo la nacidn.

El primer paso es cumplir las normas existentes. La
tasa del uso del agua, que tiene cerca de quince afios
en proceso de reglamentacién. En Bogotd, una casa en
estrato 5 paga $50 cincuenta pesos al mes en su factura
de agua, los recaudos de la ciudad, relativos a esta tasa
representan solo el 0.02% de los ingresos de la EAAB.
Pero esta empresa solo transfiere por tasas de uso del
agua a Parque Nacionales (concesiones del PNN Chin-
gaza al acueducto dentro del Sistema Chingaza) $200
millones de pesos. Se propone que esta tasa debe ser
reajustada a valores cercanos a los diez mil millones
de pesos, que representarian un 1% de los ingresos del
acueducto. Los usuarios domésticos del acueducto de
Bogota deberian aportar entre $100 y $1.000 mensua-
les cada uno, dependiendo del estrato, lo cual signifi-
caria entre el 5,1% del cargo basico para el estrato 10 el
5,6% del cargo basico para el estrato 63.

Respecto al 1% para compra de tierras de proteccion de
cuencas abastecedoras, regulado anteriormente por el
articulo 111 de la ley 99 de 93, para el caso de Bogot3,
el valor de este recaudo es calculado entre los $30.000
0 $40.000 millones de pesos al afio, haciendo unos cal-
culos muy moderados. La aplicacidn de estos recursos,
por decisiones del Ministerio del Ambiente, ahora, es
un poco mds amplia y pueden usarse en la adquisicion
de predios y el pago por servicios ambientales.

En relacidn a las compensaciones por la existencia de
Parques en los municipios se debe calcular con base

3 Dato calculado con base en la informacién del Sistema Unico
de Informacién www.sui.gov.co, para 2009

en el predial que dejan de percibir los municipios. De
acuerdo con la cantidad de hectdreas que hay bajo la
figura de drea protegida del orden nacional, la suma
para compensar a los municipios en el area de Chinga-
za estaria entre los seis mil y diez mil millones de pesos,
y a razén de mil pesos por ha, a nivel nacional valdria
unos 76 mil millones de pesos.

4.3. El Fondo del Agua

The Nature Conservancy y sus socios en Colombia han
creado un mecanismo fiduciario de conservacién que
tiene por objeto proteger las cuencas abastecedoras
de agua potable a la ciudad de Bogotad, capital del pais.
Se pretende atraer contribuciones voluntarias de enti-
dades publicas y privadas para financiar proyectos de
conservacion que van desde la consolidacion de dreas
protegidas hasta la creacidn de incentivos a propie-
tarios para proyectos de ganaderia sostenible. El me-
canismo, basado en una experiencia piloto ejecutada
previamente en Ecuador, estima recaudar $60 millones
de ddlares para proyectos de conservacion durante los
proximos 10 afnos. El mecanismo serd manejado por
un comité, que incluird representantes de The Nature
Conservancy TNG; la EAAB, y otras entidades clave,
incluyendo Bavaria una de las empresas privadas mas
grandes de Colombia, quién dond $150.000 ddlares
para iniciar el mecanismo. Dicha empresa, tiene una
embotelladora de agua en la regién de Chingaza.

CONCLUSIONES

La situacion actual del pais nos indica que para la so-
lucién de los diferentes conflictos que aquejan la so-
ciedad colombiana, es necesario avanzar en la identi-
ficacion de sus causas, la comprension hacia las otras
personas y sus modos de vida y el respeto de sus de-
rechos y culturas. Las controversias ambientales que
hoy enfrenta el pais, plantean que es indispensable
reflexionar y revisar las relaciones del hombre con la
naturaleza, las politicas de desarrollo imperantes y que
debemos imaginar alternativas socio politicas que las
aminore y, que ademas, acreciente la justicia y la equi-
dad en Colombia.

En este contexto, es importante abordar los conflictos
ambientales desde todas estas visiones para asi contri-
buir a la solucién de los mismos, establecer la natura-
leza de este tipo de confrontaciones y ejemplarizar los
casos mas representativos que se han dado y los desa-
fios que representa para los diferentes actores.



Para afrontar los conflictos ambientales existen dife-
rentes estrategias que pueden ser asumidas de manera
individual o colectiva. Como propuesta se ha planteado
ademds de mecanismos juridicos o alternativos de so-
lucidn, la participacion ciudadana como estrategia: “La
participacion es fundamental porque a través de ella
se puede lograr que la poblacién conozca sus derechos
ambientales, y se empodere en su proteccion y defen-
sa... Debemos ser conscientes que la real incidencia de
los diferentes actores en la construccién de politicas
ambientales requiere del reconocimiento de los acto-
res sociales, y que es fundamental en la blusqueda de
la solucion de disputas ambientales, el respeto a los
derechos, a las culturas y territorios de los pueblos in-
digenas” (RODRIGUEZ, G.A., 2006). Lo anterior se ha
hecho evidente en el caso de las deudas de Bogotd con
Chingaza.

Chingaza ll

Segun Carlos Lora, es indudable que en la region, Chinga-
za 2 es un fantasma desagradable. Eso se debe también al
desconocimiento del marco legal, que tiene un beneficio
politico gigantesco. En primera instancia Chingaza 2 no es
posible sin un estudio de impacto ambiental, proceso de
licenciamiento, audiencias publicas y demads instrumen-
tos de planificacion participativa. Es decir existe un marco
juridico que impediria que se hiciera un Chingaza 2 en las
mismas condiciones en que se hizo Chingaza 1. Es necesa-
rio y urgente flexibilizar las posiciones de los diferentes
actores. La gente tiene la sensacién de que en cualquier
momento les quitan el agua o la tierra. Esta la sensacidn
en la gente de que Bogota es un depredador de agua y
puede llegar a generar impactos sobre cualquier zona y
tiene el poder politico y econémico para hacerlo. (Entre-
vista Carlos Lora 2008)

Se deben generar procesos regionales de educacidn, de
sistemas sostenibles de produccidn, de ecoturismo, de
cultura. De esta manera se disminuye la vulnerabilidad de
los pobladores rurales de los municipios involucrados.

El otro tema es legal. Hay que revisar hasta donde la
Ley se estd quedando corta y analizar hasta donde en-
tre las instituciones que actdan en la zona, se puede
llegar a generar un marco legal que permita obtener
una minima equidad regional. Un sistema de compen-
saciones por ejemplo.

También hay que hacer el ejercicio politico de enten-
der como estos dos territorios de Bogota, la ciudad, y
los municipios de Chingaza, la region, tienen una vida

absolutamente relacionada. El entorno es supramuni-
cipal. Bogota tiene que entender que estos dos terri-
torios tienen vidas complementarias que tienen que
armonizar (Entrevista Carlos Lora 2008). Esto se debe
reflejar en las proyecciones de Bogotd y en las proyec-
ciones de los municipios como territorios interconec-
tados.

Si bien las compensaciones aqui presentadas pueden
ser un alivio para los pobladores del Macizo Chingaza,
en el sentido que estos recursos permitirdn procesos
de transformacion tecnolégica, ampliacién de las areas
protegidas, etc., estos fondos de compensacién deben
estar atados a procesos democraticos de decision de
uso de los recursos y a los procesos concertados por
la comunidad que promuevan la sostenibilidad poten-
cial de la regidn, que incluye el crecimiento econémico
pero también el mejoramiento de la calidad de vida y
el mantenimiento de las potencialidades ambientales
de laregion.

Finalmente, consideramos que el reto en relacién con
este tipo de conflictos estd en buscar solucién para que
reconozcan los bienes y servicios que aporta Chingaza
a la ciudad de Bogotd y para que se dé una verdade-
ra participacion, a través de programas que permitan
difundir entre las comunidades el conocimiento de la
democracia participativa y promover el fortalecimiento
de la sociedad civil y de sus organizaciones para que la
participacion sea eficaz y permita construir de manera
colectiva a un mejor pais.
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Proyecto Minero
La Colosa:
El Oro o el Agua?

Hugo Rincén Gonzalez

Antecedentes

El departamento del Tolima como muchas regiones en el pais ha librado impor-
tantes luchas sociales por la defensa de los recursos naturales, en contra de po-
derosos intereses de grandes empresas nacionales y transnacionales. La historia
es tozuda en mostrar que las regiones que son ricas en recursos minerales, atraen
grandes inversionistas que se dedican a su extraccién, mientras que sus poblacio-
nes nativas se quedan con los impactos negativos que estos procesos generan,
por la degradacidn social que se produce y la degradacién ecosistémica y cambios
profundos en el paisaje.

En el municipio de Cajamarca, ubicado a 35 kildmetros de la capital del departa-
mento del Tolima y conocido como la despensa agricola de Colombia, se viene tra-
bajando desde 2003 un proyecto minero denominado La Colosa, en las veredas
La Luisa, El Diamante y La Paloma. Este proyecto que se conocid nacional y mun-
dialmente por un anuncio realizado por el propio Presidente de la Republica, que
mencionaba este como el mayor yacimiento de oro en el mundo, esta ubicado en
la Reserva Forestal Central, un espacio que el Cédigo Nacional de Recursos Natura-
les, considera que es reservado para destinarla exclusivamente al establecimiento
0 mantenimiento y utilizacidn racional de areas forestales productoras, protecto-
ras y productoras-protectoras.

La concesidn de este yacimiento estd a nombre de la AngloGold Ashanti S.A. una
importante multinacional sudafricana que tiene presencia en mds de diez paises y
que en la fecha mencionada, sin contar con los permisos que la normatividad am-
biental exige, inicié sus fases de exploracién, haciendo caso omiso que para ello se
requeria la sustraccion del drea a intervenir de la Reserva Forestal Central.




Desde el inicio de la exploracién y el anuncio presiden-
cial hasta el momento actual, el proyecto minero de
La Colosa ha generado un importante debate sobre
sus posibles efectos, ha propiciado un pulso entre las
autoridades ambientales regionales y nacionales y una
inevitable polarizacién social entre detractores y de-
fensores del proyecto.

En medio de esta encendida polémica se celebrd el
pasado 20 de febrero de 2009, una Audiencia Publica
convocada por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial MAVDT, en donde una multitud
de personas se hizo presente, abarrotando el Coliseo
del municipio en Cajamarca. Este evento pretendia po-
ner de presente las posiciones existentes sobre la soli-
citud de sustraccién de 515,75 hectareas de la reserva
forestal nacional para la exploracién, hecha por la An-
gloGold Ashanti S.A. y teniendo en cuenta las posturas
de los diferentes actores, el Ministerio poder tomar su
decision.

El drea que la empresa quiere explorar y luego explo-
tar esta ubicada entre los 2.600 y 3.400 m.s.n.m. en las
microcuencas de la quebrada La Colosa y La Arenosa,
componentes de la quebrada La Guala, subcuenca del
rio Bermelldn, cuenca del rio Coello, que abastece de
agua para el consumo humano y uso agricola a impor-
tantes municipios del departamento del Tolima.

Posterior a la Audiencia Publica realizada el MAVDT
produjo la Resolucidn 814 del 4 de mayo de 2009, en la
cual la Directora de Ecosistemas del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial efectud la sus-
traccion parcial y temporal de una superficie de 6,39
hectdreas de la Reserva Forestal Central para adelan-
tar los estudios y demds actividades relacionadas con
la fase de exploracién minera, y, la Resolucién 1567 del
14 de agosto de 2009, por la cual se resuelven unos re-
cursos de reposicién y una solicitud de revocatoria di-
recta en contra de la Resolucidn 814 de 2009, es decir,
después de ésta la AngloGold Ashanti puede proseguir
en su fase de exploracién que pretende confirmar el
hallazgo del yacimiento que ellos mismos estiman en 9
millones de onzas troy.

Posicion de los Actores

Este polémico proyecto minero como se ha mencio-
nado ha propiciado el enfrentamiento entre los dife-
rentes actores que tienen que ver con el mismo, de
una parte la Procuraduria, la Corporacidon Auténoma

Regional del Tolima, Cortolima, Usocoello, organiza-
ciones sociales y ambientales entre otros, y, de otra la
posicién de la empresa multinacional y el Ministerio de
Ambiente MAVDT.

Desde la perspectiva de la Procuradora Judicial Am-
biental y Agraria, la Resolucién 814, vulnera normas de
caracter constitucional y legal, en tanto que la sustrac-
cion temporal del area de la Reserva Forestal Central
afecta el derecho de todas las personas de gozar de un
ambiente sano y permite el aprovechamiento de estos
recursos a la empresa, en detrimento de los intereses
colectivos de los habitantes de la zona que se veran
afectados por la modificacion del ecosistema. Alega
que, no habra un mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y, mucho menos una oportunidad
de desarrollo para la regidn, al contrario, es evidente
que esta decisidon afecta los derechos fundamentales
de la comunidad que ve en peligro su propio consumo
de agua pues se incide sobre el abastecimiento de los
acueductos de los municipios de Espinal, Chicoral y
Coello; adicionalmente se atenta contra la estabilidad
agricola de la zona, y, especialmente el suministro del
recurso hidrico de uno de los mds importantes distritos
de riego del pais como es Usocoello, que brinda estabi-
lidad alimentaria a muchas familias, ubicadas en aproxi-
madamente 63.200 hectareas.

Segun la Procuraduria, establece el articulo 34 dela Ley
685 de 2001 (CAdigo de Minas), que no pueden llevarse
a cabo labores de exploracion y explotacion minera en
zonas declaradas y delimitadas conforme a la normati-
vidad vigente como de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del medio ambiente.
La sustraccion que autorizé el MAVDT se realiza con el
fin de desarrollar actividades exploratorias en una zona
declarada como Reserva Forestal por la Ley segunda
de 1959, cuyo objeto es la conservacidn forestal y la
produccién forestal.

Continda la Procuraduria, manifestando que es eviden-
te que la actividad exploratoria minera que se realizaria
en la zona, asi se desarrolle en excelentes condiciones
técnicas, modificard aspectos geoldgicos, geotécnicos
y geomorfoldgicos importantes, razén por la cual la
temporalidad de la sustraccidn pierde relevancia, toda
vez que las condiciones de retorno de la zona seran mi-
nimas y de larga e incierta recuperacion.

Cortolima, como autoridad ambiental fue la institucién
que ordend en sumomento la suspensién inmediata de
las actividades de exploracién minera llevadas a cabo
dentro del drea de Reserva Forestal Central, por no



haberse adelantado el trdmite de sustraccion de esta
area, ante el MAVDT como correspondia, incumpliendo
con este acto el articulo 34 de la Ley 685 o Cddigo de
Minas.

Segun la Corporacion, la firma Anglo Gold Ashanti S.A.
incumplié los términos de referencia entregados por
el MAVDT para la elaboracién de los estudios de la
sustraccion de un drea de la reserva y ademads porque
una sustraccién a ésta va en contravia de los acuerdos
internacionales como el de la Diversidad Bioldgica, la
Convencién Marco de Cambio Climatico, la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica-
cién, entre otras, razdn por la cual Cortolima considera
inconveniente para el departamento del Tolima que el
MAVDT conceda la sustraccion del drea de reserva so-
licitada por la Anglo Gold Ashanti para adelantar activi-
dades de exploracién minera.

Usocoello, reitera la violacién a la ley en la que incu-
rrid la empresa minera por haber realizado trabajos de
exploracién en zona de reserva sin decretarse la sus-
traccion de la misma, por lo que tramita la caducidad
de los contratos de concesién minera determinados.
Para este actor el MAVDT genera inseguridad juridica
ya que el tramite que dependia de la investigacion ad-
ministrativa realizada por el Ministerio contra Anglo-
Gold Ashanti S.A. por realizar actividades mineras en
zona restringida, se ve truncado por la expedicion de
la Resolucion 814. Los cultivadores de Usocoello, son
los mas afectados por el impacto en la disminucidn del
recurso hidrico para el uso en sus actividades agricolas
y por ello son los mas interesados en que el proyecto
no avance en su fase de exploracion.

Las organizaciones sociales y ambientales, han mani-
festado también su preocupacién, participaron en la
Audiencia Publica y se manifestaron a través de un de-
recho de peticién directamente al Ministro, solicitando
la suspensidn del proyecto.

No obstante lo anterior, como se ha mencionado an-
teriormente, el Ministerio de Ambiente, efectud la
sustraccidon parcial y temporal de 6,39 hectareas de la
Reserva Forestal Central, desestimando todos los argu-
mentos juridicos de quienes interpusieron los recursos
de reposicién y de solicitud de revocatoria de la Reso-
lucién 814 de 2009. En una resolucién de 82 paginas, se
dio a la tarea de rebatir los argumentos de los actores
que interpusieron los recursos y basandose en el C6-
digo Nacional de los Recursos Naturales Renovables,
del articulo 210, plantea que Bsi en el area de Reserva
Forestal, por razones de utilidad publica o interés so-

cial, es necesario realizar actividades econdmicas que
impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta del apro-
vechamiento racional de los bosques, la zona afectada
deberd, debidamente delimitada, ser previamente sus-
traida de la reserva @ Reafirma que la facultad de sus-
traccion del drea estd en cabeza del Ministerio y apo-
yado en mlltiples y extensos argumentos juridicos, se
permite autorizar esta sustraccion, dejando el camino
expedito para que la empresa minera continde con su
labor.

Para la AngloGold Ashanti S.A. lo alcanzado no es su-
ficiente y alega igualmente que es importante tener
en cuenta también que una vez sustraida el drea de Ia
condicidn de reserva forestal y admitido el desarrollo
de las actividades de exploracion minera, no existen
razones de tipo juridico para impedir que se haga una
intervencion racional y minima sobre zonas cubier-
tas de bosques tal como lo ha propuesto la empresa,
pues en este caso, la legislacion ambiental vigente tie-
ne contemplado que el aprovechamiento Unico de los
bosques es viable mediante los permisos o las autori-
zaciones de aprovechamiento forestal, segun se trate
de bosques de dominio publico o de dominio privado,
respectivamente.

En conclusidn, a pesar de las posturas encontradas de
los diferentes actores y de los argumentos contunden-
tes presentados en la Audiencia Publica del 20 de fe-
brero pasado, la exploracidn sigue adelante y la multi-
nacional se acaba de anotar un punto importantisimo a
su favor con el aval del MAVDT.

La Dindamica de la firma
Anglo Gold Ashanti S.A.

En todo este periodo de incertidumbre, después de la
suspension de la exploracion ordenada por Cortolima,
la multinacional no se quedd quieta, sino que ha desa-
rrollado un trabajo inteligente de imbricarse en cuanta
dindmica social, politica, ambiental, econdmica y cultu-
ral se desarrolle en la zona y en un dmbito mas amplio
como el departamento del Tolima.

AngloGold Ashanti S.A. apoya comunidades campesi-
nas y urbanas de Cajamarca, se acerca a las actividades
que desarrolla la Alcaldia, patrocina el Festival Nacional
del Folclor para la celebracién del San Juan, hace cabil-
deo con lideres politicos, habla de responsabilidad so-
cial empresarial, de mineria responsable, acerca lideres
comunales originalmente reacios al proyecto, coopta



a ciertas organizaciones no gubernamentales entre
otras, con el propdsito de construir un entorno favora-
ble con los grupos de interés que juegan y jugardn un
papel en el desarrollo del proceso minero.

Su cabildeo con decisores no se remite solamente a la
region, sino que se presume lo realiza al mas alto nivel
para ganar favorabilidad politica y garantizar de esa
manera que de una u otra forma, el camino se allanar3,
mas teniendo en cuenta que una de las estrategias cen-
trales que se repite como una letania por este gobierno
es garantizar la confianza inversionista.

Su trabajo de incidencia ha tenido en los medios de co-
municacién regional un frente importante de accién. La
AngloGold patrocina publirreportajes y trata por todos
los medios posibles posicionarse como un actor mas de
la regién que tiene interés en el desarrollo del Tolima.
Fruto de este trabajo es que en la zona del proyecto, un
importante porcentaje de lideres y comunidades estan
a favor y consideran enemigo del progreso y del desa-
rrollo a quien lo cuestiona y problematiza.

El trabajo de la multinacional y su influencia sobre las
comunidades de Cajamarca y el departamento se puso
en evidencia en la realizacién de la Audiencia Publica,
en dénde fue notorio que la movilizacién presentada
fue el resultado de un proceso deliberado de interven-
cién de la empresa con las organizaciones, incidencia
que ha logrado generar una tremenda polarizacion en-
tre los diferentes actores institucionales y sociales.

Mirando Mas Alla

La realidad no siempre coincide con la apariencia y a
pesar de que sin duda alguna, la presencia de Anglo-
Gold con su inmensa capacidad econdémica, ha logrado
deslumbrar a muchas organizaciones sociales e institu-
ciones publicas y privadas, conviene mirar este proyec-
to mas alla de los aparentes beneficios que generaria.

Por un lado los recursos minerales como el oro produ-
cirdn una inmensa fortuna para la empresa multina-
cional y unas precarias regalias para la regiéon que muy

posiblemente estimulardn un conjunto de practicas
corruptas como sucede en otras regiones que reciben
importantes sumas de dinero que no llegan a resolver
los problemas que se presentan, sino para enriquecer
a unos pocos. La pregunta seria: por qué el Estado no
emprende las acciones que corresponden para que
los propios connacionales exploten sus recursos na-
turales y por el contrario facilita las condiciones para
que actores venidos de otras latitudes sean los que se
beneficien de las enormes riquezas minerales con que
cuenta el pais?

Frente a la dicotomia entre el yacimiento aurifero y el
agua, las preguntas son obvias: importa mas el oro que
se llevara una multinacional y la enriquecera mucho o
garantizar el agua para el consumo humano y la pro-
duccidn agricola de los tolimenses? Si la disminucidn
del recurso hidrico es un problema ambiental sentido
en el Tolima, de dénde sacaremos el agua que nos falta-
rd y se requiere para el desarrollo de la explotacion de
la mina de oro? Importa mas el oro para una empresa
transnacional o la seguridad, la soberania y la autono-
mia alimentaria del departamento?

Frente a todas estas inquietudes conviene que nos mi-
remos en otros espejos que ya han vivido experiencias
dolorosas con las explotaciones mineras. Si la opcidn
de explotacion de la mina de oro de Cajamarca muy se-
guramente sera de cielo abierto, de dénde sacan que
este tipo de actividad no transforma radicalmente el pai-
saje, no contamina y no produce nefastos efectos sobre
los ecosistemas estratégicos donde se desarrollara? De
qué diametro y profundidad serd la excavacion que se
deberd generar, si la propia empresa minera afirma que
para sacar una onza troy de oro, se requiere remover
una tonelada de tierra? Hacia dénde van a movilizar toda
la tierra que necesitan remover? Y finalmente, cémo evi-
taran los efectos contaminantes del uso del cianuro en
la extraccion del oro de Cajamarca?

Una sentencia final la hacia una lider comunal cuando
lainterrogaban sobre su posicién alrededor del proyec-
to: Los pueblos no se volveran ricos. Las compafiias
extraen el oro con maquinaria y se van. El dinero no se
queda, pero el dafio si.



