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Aguas en
movimientos.

Culturas
derechos

“Somos como el agua, la piedra y la espuma,
pues mientras el agua dice: vamonos;

la piedra dice: quedémonos
y la espuma dice: jBailemos!
Pero, somos el rio.”

Sentencias de Juan Chiles
Tatiana Roa Avendaiio y Danilo Urrea

| 15 de septiembre de 2008, en Bogotd, un centenar de personas

arribaron a la Registraduria Nacional con el propdsito de entregar dos

millones cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y siete respaldos a la
convocatoria a un Referendo por el Agua. Esta iniciativa habia empezado un
afio y medio antes, cuando en la Defensoria del Pueblo un grupo de personas y
organizaciones decidieron utilizar este mecanismo de participacion para salvar el
agua de los riesgos que entrafian los procesos de mercantilizacidn, privatizacion
y deterioro, que no sdlo encarece las tarifas del servicio publico de acueducto y
alcantarillado sino que entrega a intereses extranjeros un elemento vital, asi y de
igual forma, se pierde el control de las cuencas hidrograficas y demds fuentes de
agua.

ElReferendo porel Agua propone reformarla Constitucién Nacional para consagrar:
“(i) que el agua sea un elemento comun y de uso publico, (i) que pertenece
por tanto a la Nacién colombiana, (iii) que es un derecho fundamental y que en
consecuencia toda persona puede acceder a ella en todas sus formas, [...] y, (iv)
que el consumo humano es prioritario frente a otros usos permitidos por la Ley””

Enlos mas de dos afios de camino el proceso social colombiano halogrado articular
diversas dinamicas locales, regionales y nacionales en defensa del agua y de la
vida. Poco a poco, esta iniciativa ciudadana ha permitido abrir un debate nacional
en torno al acceso, el derecho y la propiedad sobre el agua, en esta direccidn, el
pueblo colombiano busca ponerse a tono con otras naciones sudamericanas que
recorren igual camino:

2 Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida, CNDAV, Exposicién de motivos que sustenta
articulado reformatorio de la Constitucién Nacional. 2007, Pg. 1. En www.ecofondo.org




Uruguay, octubre de 2004, el pueblo charrda vota un
plebiscito por el agua’ con el propdsito de detener el
avance de los procesos de privatizacion en camino,
gque amenazaban con privatizar empresas estatales
y fuentes hidricas. La respuesta del pueblo uruguayo
fue un contundente respaldo en las urnas al plebiscito
convocado por los sectores sociales.

Ecuador, 2008, la Asamblea Nacional Constituyente
consagro dentro del capitulo de los derechos del buen
vivir, eje articulador de la Constitucidn, “el agua como
un derecho humano fundamental e irrenunciable”.

Bolivia, 2007, la nueva carta constitucional define que
““el agua es un derecho fundamentalisimo para la vida”,
en el marco de la soberania del pueblo*.

Estos son algunos ejemplos de iniciativas ciudadanas,
populares o constitucionales que se estdn dando en
Suramérica y en el mundo, buscando defender el agua
de los riesgos generados por los intereses econédmicos
que se mueven en lo que algunos autores llaman la
“geopolitica del agua’s.

“Desde principios de los afilos noventa se estan
aplicando programas de privatizacion muy ambiciosos
en Argentina, Chile, México, Malasia y Nigeria,
promovidos por el Banco Mundial [...]. La privatizacién
no sélo supone un deterioro de los derechos
democraticos de todas las personas sino que afecta
también al derecho de los trabajadores de los sistemas
municipales” (Shiva, 2004: 105).

Tan erraticas han sido las politicas disefiadas que a la
fecha mil cuatrocientos millones de personas no tienen
acceso a agua potable, mientras dos mil quinientos
millones de personas viven sin tener acceso a los
servicios de saneamiento necesarios. De acuerdo a
estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud -
OMS-, el 80% delas enfermedades se transmiten através
de agua contaminada. Decenas de miles de personas,
sobre todo nifios y ancianos, mueren por esta causa.

3 El articulo 47 de la Constitucién Uruguaya consagro: “El agua es
un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua pota-
ble y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos
fundamentales”.

4 Ademéds dice que “El Estado promovera el uso y acceso al agua
sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad,
reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad” (Constitu-
cion Politica de Bolivia, diciembre de 2007).

> Giancarlo Delgado dice que la geopolitica del agua da cuenta

de su tendencia a colocarse como un recurso crecientemente
estratégico y en disputa (Delgado, 2006: 15).

Es indudable el fracaso y la incapacidad para satisfacer
las necesidades basicas de agua durante estos ultimos
cien afios. Se trata de un asunto de injusticia ambiental.

Segun Lester Brown®, la expresién mds palpable de
la escasez del agua es ver correr rios secos y lagos
desaparecidos. “En 1998, 28 paises padecian escasez
de agua. Se prevé que en el 2025 esta cifra se elevara
a 56 paises’’. Mientras millones de personas sufren
por no contar con este don natural las corporaciones
privadas se enriquecen:

“el agua se ha convertido en un lucrativo negocio
para las empresas transnacionales, que a medida que
aumenta la escasez y la demanda de agua, vislumbran
mercados sin limites. Las dos compafilas mas
importantes en el negocio del agua son las francesas
Vivendi Environment y Suez Lyonnaise des Eaux, cuyos
imperios se extienden por 120 paises. Vivendi es el gran
coloso del agua, con un volumen de negocios de 17,1
millardos de ddlares” (Shiva, 2004: 111-112).

Sin duda el panorama es bastante complejo. Pero,
(podran dar respuestas a esta critica situacion las
propuestas que se construyen desde los paises
latinoamericanos?; ;son iguales estas demandas?; :a
quién pertenecen o deben pertenecer las aguas?; ;qué
implicaciones tiene hablar de agua como bien comun
o publico?; ;qué comprendemos por derecho al agua o
derecho al acceso al agua?; ;quién debe tener el control
sobre el agua?...las preguntas son muchas. Sin duda
el tema del agua es hoy una de las preocupaciones
centrales de lahumanidad. Este ensayo buscara indagar
en alguna de estas reflexiones. El reto no es facil.

Una historia del agua

Sin agua no hay vida y por ende ha jugado un papel
importante en la tradicidn e historia de los pueblos.
Estd presente en los mas diversos mitos y leyendas de
diferentes culturas: el pueblo indigena Embera Katio,
que habita las montafias del Paramillo al Noroccidente
de Colombia, considera que Karagabi le dio el agua al
mundo para que Jenzera no la monopolizara, por eso,
del arbol grande (Jenené) del bosque hizo salir el agua
para que la gente, los peces y los animales beban y
vivan®.

¢ Brown, Lester, Plan B 3.0: Mobilizing to Save Civilization, Earth
Policy Institute, 2008, Pag: 69

7 Shiva, Vandana, Las guerras del agua. Contaminaciodn, privatiza-
cién y negocio, Barcelona, Icaria Editorial, 2004. Pag: 17

8 Mito Embera Katio



De igual forma el mito del pueblo Kogui, habitante de
la imponente Sierra Nevada de Santa Marta frente al
Mar Caribe colombiano, dice:

“Primero estaba el mar. Todo estaba oscuro. No habia
sol, ni luna, ni gente, ni animales, ni plantas. Sélo el
mar estaba en todas partes. El mar era la Madre. Ella
era agua y agua por todas partes y ella era rio, laguna,
quebrada y mar y asi ella estaba en todas partes....La
Madre no era gente, ni nada, ni cosa alguna. Ella era
Aluna. Ella era espiritu de lo que iba a venir y ella era
pensamiento y memoria. Asi la Madre existid sélo en
Allina, en el mundo mas bajo, en la dltima profundidad,
sola’.

En la India todos los rios son sagrados. El Ganges,
el Yamuna, el Kaveri, el Narmada y el Brahmaputra
son considerados deidades femeninas y por tanto
venerados y sagrados (Shiva, 2004:143). Para los
pueblos de este inmenso territorio las corrientes de
agua son consideradas prolongacién y manifestacion
de sus dioses.

“En la cosmologia Rigvédica la existencia de la vida
en la tierra se asocia con la liberacién de las aguas
celestiales por Indra, dios de la lluvia. Vrtra, enemigo
de Indray demonio del caos retuvo y atesord las aguas
impidiendo la creacidn, cuando Indra derroté a Vrtra
las aguas celestiales se derramaron sobre la tierra y
broté la vida” (Shiva, 2004: 141).

Esta estrecha relacidn espiritual que culturas y pueblos
han mantenido con el agua les ha permitido tener una
actitud mas respetuosa con la naturaleza. Al ser el agua
el sostén de la vida se le considera un bien comunal y
por tanto su reparto debe ser equitativo, todo lo cual
dependera de la cooperacidon entre los miembros de
la comunidad. Serd el trabajo colectivo, la minga en
palabras de los pueblos andinos o el pindawari en
India, lo que garantizard el buen funcionamiento y el
mantenimiento de las obras hidraulicas colectivas.
Asi, en la mayor parte de las culturas el agua no ha
podido ser apropiada por nadie, por el contrario las
formas de uso y aprovechamiento han sido comunales,
descentralizadas y respetuosas con la naturaleza,
garantizado a su vez una gestidn sustentable.

En la India perviven antiquisimas experiencias
comunitarias para el manejo, uso y gestién del agua:

9 Mito Kogui de La Creacién (Reichel-Dolmatoff, Gerardo. 1985,
1:17) citado en Exposicién de motivos del Referendo del Agua.
Pag: 3

los sistemas de albercas, los ahars y los pynes para
el riego de arrozales, los sistemas de recogida de las
gotas del palar'®, los sistemas comunales de riego y
abastecimiento de agua potable y los sistemas de
canales del Punjab, entre otros tantos. Todas estas
practicas, técnicas y tecnoldgicas, han logrado que
a través de la historia se garantice el agua tanto para
el consumo humano como para la agricultura y la
manufactura de las diferentes culturas indias.

En los Andes, por su parte, el desarrollo de milenarias
civilizaciones se dio gracias a la sabiduria adquirida
sobre el uso y conservacion del agua de sus
montafas, indispensable para la agricultura como
base de la alimentacidn. Las diversas culturas andinas
desarrollaron sus propias tecnologias para utilizarla:
los sucaqollus en las zonas inundables del lago Titikaka;
las qochas para

almacenar lluvia; los andenes y canales de riego
que permitian llevar el agua desde las zonas altas
hasta poblaciones y zonas de cultivo ubicadas en
tierras bajas". Asi, mediante complejos sistemas de
conservaciony de reparto de las aguas las comunidades
locales aseguraron la sostenibilidad y el acceso de
todas las personas.

Esta nocién que durante miles de afios prevalecid
dentro de las culturas indigenas, negras y campesinas
por comprender el agua como un bien comunal, de
recreacion, gozo y espiritualidad no es asunto de
ayer, por el contrario predomina aun en comunidades
andinas, mesoamericanas, africanas y asidticas en
donde las actividades en torno al agua (de trabajo,
festivas y ceremoniales) generan vinculos sociales que
refuerzan la cohesién del grupo.

De hecho se podria decir que la propiedad privada de las
aguas ha estado prohibida en casi todas las sociedades
antiguas. Elderecho mayor del pueblo Misak™ dictamina
que las aguas® como otros bienes naturales son un
patrimonio colectivo, sus habitantes y sus autoridades

° Agua lluvia

" Mailer Mattié, Los Andes: una cultura del agua, CEPRID, s.f. En
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=51771

2 El pueblo indigena de guambia o Misak habita en el departa-
mento del Cauca, al sur de Colombia

3 El pueblo Misak habla de aguas en lugar de agua, queriendo
diferenciar las diversas formas como se encuentra el agua en la
naturaleza, pero también el significado y los usos que pueden
tener las aguas.

3)



deben cuidarlas, protegerlas y conservarlas; el texto
“Las Institutas de Justiniano” instruye que el agua es
un bien publico y “en las tradiciones isldmicas la senda
hacia el agua, sharia, constituye el fundamento ultimo
del derecho al agua” (Shiva, 2004: 36).

En muchas regiones del mundo no sélo el agua sino
incluso otros bienes naturales han sido considerados
comunales y no estaban sujetos a relaciones de
propiedad; sin embargo y con el desarrollo de las
modernas técnicas extractivas, el papel del Estado en
la gestién del agua ha aumentado considerablemente
desplazando a los viejos sistemas autogestionarios
(conllevando la erosién de las estructuras admi-
nistrativas democraticas y participativas), lo que a su
vez deteriora las fuentes productoras y los procesos
de conservacién que las comunidades sostuvieron por
siglos (Shiva, 2004: 36).

Esta situacion se agudiza con los procesos de
mercantilizacién y privatizacién, que condicionan
el actual modelo para que se sustente en el uso
desmesurado de los bienes naturales, ocasionando
que unas pocas personas 0 empresas se apropien de
este bien comun en detrimento del patrimonio hidrico:

“The world is incurring a vast water deficit—one that
is largely invisible, historically recent, and growing
fast. Because the deficit comes largely from aquifer
overpumping, it is often discovered only when wells
go dry. This global water deficit is the result of demand
tripling over the last half-century. The drilling of millions
of irrigation wells has pushed water withdrawals
beyondrechargerates,in effectleading to groundwater
mining. The failure of governments to limit pumping
to the sustainable yield of aquifers means that water
tables are now falling in countries that contain more
than half the world’s people, including the big three
grain producers— China, India, and the United States”
(Brown, 2008: 68).

Derecho natural... derecho al agua...
derechos riberenos...

En la zona norte de Colombia habité el pueblo Zend, la
cultura anfibia* de acuerdo al sociélogo Orlando Fals

*“ Fals Borda (2002a: 35B) queriendo describir los pueblos cam-
pesinos mestizos e indigenas de herencia Zenu, desarrolla la
categoria de cultura anfibia, que se refiere a “un complejo de
conductas, creencias y practicas relacionadas con el manejo del
ambiente natural, la tecnologfa (fuerzas productivas) y las nor-
mas de produccién agropecuaria, de la pesca y de la caza que

Borda®. Estosindigenas que habitaron entrelas cuencas
bajas de los rios Sind y San Jorge comprendieron
que los pantanos y las ciénagas tenian una estrecha
relacion con la dindmica fluvial y de inundaciones
periddicas, y que actian como verdaderos sistemas de
amortiguacion y almacenamiento de los excedentes
caudales y lluvias locales™. Por esta razén construyeron
una compleja red de canales de riego y pesca, diques
y camellones de siembra estructurados de manera
perpendicular al torrente fluvial, dando la forma de
«espina de pescado» que les permitia aprovechar las
corrientes anuales, manejar las inundaciones naturales,
fertilizar las tierras, sembrar y también aprovechar la
pesca. El legado Zenu pervive en algunos lugares de
Cordoba y Sucre en donde se aprecian aun sus obras
hidraulicas.

Como ellos, otros pueblos antiguos comprendieron
que, de una parte, el manejo y la gestion del agua se
establecia en una actitud respetuosa y armdnica con
la naturaleza, comprendiendo sus ciclos naturales,
adaptandose a sus condiciones; y, de otro lado,
aceptando que todas las comunidades que dependian
de este sistema hidrico tenian un derecho natural a
utilizarla.

De acuerdo a Shiva de esta forma se establece el
derecho al agua como un derecho natural derivado de
la naturaleza humana, de condiciones histdricas y de Ia
propia nocidn de justicia.

“Como todo derecho natural, los derechos sobre el
agua constituyen un derecho de usufructo; las aguas
pueden utilizarse, pero no pertenecen a nadie” (Shiva,
2004: 37).

Asi mismo, los derechos riberefios estaban basados
en conceptos de usufructo, de propiedad publica
y no privada, y de una utilizacion mesurada de
las aguas. “Los principios mds remotos para los
aprovechamientos riberefios se basaban en la idea de
compartir y conservar una fuente de agua comun. No

prevalecen en las comunidades de reproduccién de la depresién
momposina [...], contiene elementos ideoldgicos y articula ex-
presiones psicosociales, actitudes y prejuicios, supersticiones y
leyendas” citado en Roa, Tatiana, Heridas en el territorio, Quito,
2009.

5 Fals Borda, Orlando, Historia doble de la Costa. Resistencia en

el San Jorge, Universidad Nacional de Colombia, Banco de la Re-
publica y El Ancora Editores, 2002

'® Asprocig, Cultura y territorio. Diez afios de trabajo en la cuenca
baja del rio Sindi, Bogota, El Molde Graficas Ltda. 2006. Pag: 24



estaban asociados a derechos de propiedad” (Shiva,
2004: 38). Esta nocién que prevalecié por siglos se
fue transformado por medio de sistemas juridicos
fundamentados en la propiedad privada individual, que
menosprecia los derechos universales sobre el agua y
otorga un aval para explotar la Naturaleza.

Agua bien comun...

En 1999 el Banco Mundial recomendd privatizar el
Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
-SEMAPA- en Cochabamba (Bolivia), a través de una
concesion a la empresa International Water, filial
de la Betchell. Esta situacion dio lugar a uno de los
movimientos sociales mas sonados en las ultimas
décadas en América Latina. Al frente de este proceso
social conocido como la Guerra del Agua, estuvo la
Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida.““La
negacion de la propiedad comun del agua constituia la
critica fundamental de la Coordinadora, siendo el agua
un regalo de dios, no una mercancia” (Shiva, 2004: 119).

Laguerraporelaguaevitd quelas fuentes de Cochabamba
fueran propiedad de un inversionista extranjero vy
se confiscaran los sistemas de agua alternativa o
autogestionados, manejados por los trabajadores, la
poblacidn, los vecinos y los campesinos, y que han estado
basados fundamentalmente en un esfuerzo y en una
sabiduria propia de las comunidades.

“In 1999 and 2000 [...] the transnationals, the World
Bank, and the government mafias attempted to take
away our water. They sought so turn this vital resource
into a business. [...] Thanks to mobilizations of the
people the Cochabamba they did not succed and, as
yet, one owns Bolivian air and water” -

Como bien dicen Shiva y Olivera lo que estaba detras
de toda esta lucha era la defensa de la propiedad
comun de las aguas. Para Oscar Olivera esta forma
de entender el agua conlleva a “establecer un nuevo
tipo de relacién entre las personas y la naturaleza’$;
contraponiéndose a la légica que pretende convertir el
agua en una mercancia.

7 Olivera, Oscar, Cochabamba, Water War in Bolivia, Cambridge,
Massachusetts, South End Press, 2004. P4g: 7

'® Intervencién de Oscar Olivera en el Foro Mundial del Agua rea-
lizado en México en marzo de 2006. En las memorias del Foro
Internacional: Agua un Derecho no una Mercancia, Coalicién de
Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua, 2006, Pag: 18

Asi de un lado las instituciones financieras
internacionales -IFls- como el Banco Mundial
-BM- y el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID- han convertido el patrimonio hidrico en un
bien comercial contradiciendo completamente
las cosmovisiones de los pueblos y culturas de
las que hemos hecho referencia. La politica del
agua que promueven las IFls se fundamenta en
la privatizacion como estrategia para ampliar
la cobertura de agua potable en las principales
ciudades de los paises del Sur, desconociendo a
las comunidades e incluso al propio Estado como
agentes autdnomos y soberanos para el control de
las fuentes de agua y su distribucién™.

Laimplantaciéndelapolitica para el manejo empresarial
(privado) del agua, de la que Colombia es pionera y
en la que se utiliza la politica publica para beneficiar
econdmica y politicamente a agentes multinacionales
y trasnacionales, marca la historia reciente del agua
en las Américas; la resistencia a estas politicas ha
dado origen a movimientos de reivindicaciéon que en
general tienen sus origenes en sectores populares y/o
empobrecidos, los mas afectados por la privatizacidn.

Estos movimiento indigenas, campesinos, negros, y en
general las comunidades tradicionales arraigadas a la
tierra, conciben el agua como un bien comunal del que
nadie puede apropiarse, asumiendo una actitud de no
interferencia con la naturaleza. El agua comprendida
como bien comin, derecho colectivo y patrimonio
de todos los seres vivos precisa de una gestion
participativa, social y comunitaria.

De acuerdo a las cosmovisiones indigenas andinas el
agua puede ser usufructuada por las personas mds no
apropiada por nadie, asi, nuestro rol como humanos es
protegerla, ser sus guardianes. Por eso las decisiones
acerca de su gestiéon deben ser acordadas de forma
comunitaria.

9 En Colombia, a través de estrategias de presion que se vienen
llevando a cabo con el beneplacito de entidades como la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y algunas Corpora-
ciones Auténomas Regionales, se intenta expropiar acueductos
comunitarios de sus infraestructuras para ponerlas al servicio de
las filiales de las grandes corporaciones del agua. Este es el caso
del acueducto comunitario de Bonda, corregimiento cercano a
la ciudad de Santa Marta, donde opera Metroagua S.A,, filial del
Canal Isabel Il, de Espafa. Véase Urrea, Danilo y Camacho, Jua-
na. Aguay trasnacionales en la Costa Caribe. Laboratorio experi-
mental del modelo privatizador en Colombia. Censat Agua Viva,
Bochica Editorial, 2007



La utilizacion del agua como bien comun es, en suma,
un derecho comunitario que segtin Shiva (2004:
48), “es lo unico que puede obligar a los estados
y a las empresas a rendir cuentas y defender los
derechos al agua de las personas en una democracia
descentralizada”.

Ejemplos recientes en América Latina, como los de
Uruguay, Bolivia, Ecuador, Colombia y Argentina,
permiten distinguir dos formas interrelacionadas que
han resultado victoriosas. Por un lado la utilizacién
de los mecanismos de participacion consagrados en
las cartas constitucionales (referendo, plebiscito,
asamblea constituyente), por otro, la movilizacién
popular para la defensa de los bienes comunes.

De México a Estambul

En 2006 el BM y el Concejo Mundial del Agua -CMA-
convocaronel ForoMundialdelAgua-FMA-,enCiudad
de México. Uno de los objetivos era la definicién del
agua: ;derecho fundamental o necesidad? El evento
se daba en un contexto internacional que promovia

————— — — 3

los procesos de privatizacion de este patrimonio
natural®.

Los debates en torno al agua y sus usos se han venido
centrando en la manera en que debe ser concebida;
como una necesidad: lo que la ubica en el plano de
los bienes comercializables y sujetos a inversion, y
por tanto como un bien mas del sistema de mercado;
como un derecho fundamental: categoria que implica
la concepcion del agua como un bien publico, bien
comun y dentro de una concepcién mas cercana al

2 En principio, los procesos de privatizacién avanzan por 3 razo-
nes intimamente ligadas, a saber: i) el control del BM en la cons-
truccién de politicas publicas de agua, que sin duda favorecen
el negocio de las corporaciones trasnacionales y sus filiales en
los paises latinoamericanos, llamadas generalmente operadores
especializados-; i) por la pérdida de autonomia del Estado bajo
la administracién de gobiernos entregados y arrodillados a los
lineamientos de las Instituciones Financieras Internacionales y
las corporaciones trasnacionales; v, iii) los procesos de militari-
zacién de los territorios para asegurar el control de las fuentes y
la explotacidn del patrimonio natural.



cardacter vital y sagrado que por siglos le han conferido
diferentes pueblos y culturas. Esta dicotomia, entre
derecho fundamental o necesidad, no es un asunto
menor ni puramente discursivo, contrapone dos
formas de concebir el patrimonio natural y en este caso
el agua.

Al mismo tiempo que se llevaba a cabo el FMA,
la Coalicion de Organizaciones Mexicanas para la
Defensa del Agua —-COMDA-*, convocd a las Jornadas
Alternativas en Defensa del Agua®?, demostrando que
el FMA no tenia legitimidad y que la sociedad civil
que parecia estar alli representada no era mas que
un enclave burocratico para legitimar las politicas
de privatizacion que el BM y sus socios ya llevaban
definidas.

Las Jornadas Alternativas controvirtieron la nocidén
de escasez”® que promulgaban el BM y el CMA; el
naciente movimiento global en defensa del agua
consideraba esta como un estratagema para el control
geoestratégico del agua, con la cual los privatizadores
podian argiir la necesidad de regular su acceso
desde estructuras privadas que supuestamente eran
mas eficientes que los Estados, a los que declaraban
corruptos, ineficaces e ineficientes, mientras que a
los operadores especializados ademas de la eficiencia
y la eficacia se les atribuia también transparencia
inmaculada para solucionar los problemas de sed de
los pueblos.

El movimiento exigia la soberania de las fuentes de
agua y su gestiéon en manos exclusivas de comunidades
organizadas y los estados, contrariamente a la vision
de la participacion privada en el sector de agua potable
y saneamiento bdsico que el BM viene construyendo
desde hace mas de dos décadas*.

# Codma es una plataforma de organizaciones sociales de indi-
genas, campesinos, sindicalistas, académicos ambientalistas,
entre muchos otros sectores

» En Ciudad de México se hicieron presentes organizaciones
sociales ambientalistas, de trabajadores, de indigenas, de afro-
descendientes, entre otras tantas provenientes de diferentes
partes del planeta, que expresaron la fuerza de un movimiento
social naciente en la escena internacional, que busca defender el
agua de la mercantilizacién y la privatizacion.

% Como ya se habia sefalado en este mismo escrito, la escasez
del agua existe efectivamente y sus manifestaciones y conse-
cuencias no se hacen esperar, pero en este caso se hace referen-
cia a la utilizacién que los privatizadores hacen del fenémeno.

*4 La participacién privada en el control del agua no ha logrado
solucionar los conflictos ambientales por el agua en las amplias
regiones donde se ha impuesto, y la corrupcidn, atribuida por

La fuerte presién de los movimientos sociales
sobre los gobiernos mas alternativos de la regién
latinoamericana, que por entonces venian generando
cambios concretos en la concepcidén del agua y en las
politicas orientadas a su acceso equitativo, permitid
que por primeravez enlahistoria del FMAla declaracion
no fuera ratificada undanimemente por todos los paises
participantes®.

Tres afos después en la ciudad turca de Estambul se
realizd el mas reciente Foro del Agua del Pueblo y en
paralelo al FMA en su capitulo de marzo de 2009. El
Foro permitid visibilizar y socializar los resultados de
la aplicacidn efectiva de los lineamientos planteados
en la declaracidn alternativa del 2006. Los avances de
México a Estambul son significativos, la unificacidn
de lenguajes, conceptos y categorias se viene dando
progresiva y sistematicamente.

En Turquia, el esfuerzo y trabajo sistematico de las
organizaciones y movimientos sociales permitid incidir
en la declaracién oficial y buscar alianzas con los
gobiernos: mdas de 10 paises declararon la necesidad
de la consagracion del acceso al agua como derecho
fundamental y casi el doble de ellos exigieron que el
préximo FMA sea convocado por la Organizacién de
Naciones Unidas -ONU-y no por agentes privatizadores
del agua como el BM y el Concejo Mundial del Agua.

¢Agua: derecho humano fundamental?

La concepcidon del agua como derecho humano
fundamental estd hoy completamente relacionada
con la territorialidad, asi como con las implicaciones en
la defensa de los bienes naturales que hacen posible
que las aguas se produzcan, y el valor que tiene para
los pueblos su patrimonio ambiental como garante del
ciclo hidrico.

Asi, viene desapareciendo una equivoca concepcidn,
del Norte principalmente, en la que se centraba la

los privatizadores a los Estados, era el pan de cada dia en las
asociaciones publico-privados (public — private partnerships) de
las ciudades principales de los paises del Sur.

* Los gobiernos de Uruguay, Venezuela, Bolivia y Cuba se abstu-
vieron de firmar la declaracién y generaron un anexo a la misma,
demandaban que la declaracién priorizara la inclusién del dere-
cho humano al agua para dar un viraje a la politica internacional
de agua y las estrategias para lograr metas reales de cobertura
tanto en el acceso al agua potable como enlo relacionado con el
saneamiento basico de la poblacién mundial.
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atencién en los modelos publicos de gestién, muy
importantes de cualquier manera, pero que deben
analizarse dando un paso atrds sin perder de vista que
es imposible generar modelos de gestidn publicos
y sustentables sin tener una concepcién amplia del
territorio como sistema integral para la reproduccidn
de la cultura y la defensa y cuidado de las fuentes y
cuencas hidricas.

Hoy lo publico no se concibe exclusivamente como lo
que hace parte del Estado o es regulado por el mismo,
abriendo asi la posibilidad de acuerdos de asociacion
publicos—comunitarios, en donde no es imprescindible
la participacién del Estado.

De esta forma la materializacidn de las luchas sociales
en defensa el agua no se ha hecho manifiesta tan sola
en los ajustes y cambios a las cartas constitucionales,
también se avanzd en la recuperacion de estructuras
publicas de agua como en el caso de Rosario en
Argentina, y en larealizacién de acuerdos de asociacion
publicos—comunitarios que estan en marcha entre Peru
y Argentina, al igual que Uruguay y Bolivia y que ya
han resultado exitosos para fortalecer las estructuras
publicas y comunitarias del agua a través del apoyo
técnico y econdmico, nacional e internacional.

La construccion de nuevas redes continentales
en defensa del agua tiene también un significado
e importancia particular, porque ademas de Ia
consolidacién de la Red de Vigilancia Interamericana
por la Defensa y el derecho al Agua —-RED VIDA- con el
impulso entregado al movimiento en México en 2006,
se han venido fundando y consolidando, poco a poco,
redes como la europea y la recientemente creada
africana que permiten el intercambio continuo de
visiones y estrategias frente a problematicas comunes,
asi como la construccién de identidades, de lenguajes
y conceptos al tiempo que se logra cohesidn social,
una coordinacién para las acciones y se fortalece
la interlocucién e incidencia frente a los gobiernos
nacionales.

Aunque los avances resultan alentadores, tanto los
cambios constitucionales en los paises sudamericanos
como correlato necesario de la articulacién popular y
la incidencia de las organizaciones y movimientos para
reversar la injusta politica del agua implantada por las
IFls y su aparato trasnacional, en nuestra perspectiva
los derechos humanos fundamentales deberian
trascender los modelos politicos y juridicos creados

por ciertas sociedades; es un asunto de esencia, de
naturaleza, que no puede supeditarse a la elaboracion
previa de un mandato normativo.

Su existencia es simultdnea con la vida misma. Es en
este sentido que puede entenderse la concepcidn del
derecho natural al agua y de ahila asimilacion que Shiva
hace del agua con un derecho universal, un derecho
natural del cual nadie puede prescindir.

No se puede concebir el agua como un simple
compuesto ni como un recurso natural renovable, ni
como un elemento importante para la elaboracion de
estrategias, ni como un bien comercial, menos ain
como bien econémico®.

En muchos casos este tipo de concepcidn unilateral ha
incidido impositivamente en la elaboracidn de politicas
publicas y de marcos normativos que no comportan
una visiéon humana, cultural, social y sustentable de
la relacién entre seres humanos y naturaleza. De
hecho, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales -DESC* - define el agua como ‘“un recurso
natural limitado y un bien publico para la vida y la
salud”?® y afirma ademds que ‘“debe tratarse como un
bien social y cultural y no fundamentalmente como
un bien econémico”. Sumado a ello, la Observacion
General nimero 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales -PIDESC- sefiala la
necesidad de que los Estados que la suscriben avancen
en la efectivizacion del derecho fundamental al agua
como condicién necesaria para la vida.

Pero, si bien es claro que el acceso al agua es un
derecho fundamental, ;cémo garantizarlo?; ;en manos
de quien debe quedar el control del agua? Cambia ello
la nocidén de bien comun y gestiéon comunitaria que han
manejado tradicionalmente las comunidades. De hecho

6 Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida, CNDAV, Ex-
posicién de motivos que sustenta articulado reformatorio de la
constitucién nacional. 2007, En www.ecofondo.org

?7El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es el
drgano encargado de interpretar el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales —PIDESC-. Asi, en desa-
rrollo de los articulos 11y 12 del Pacto, en Enero de 2003, expidid
la Observacién General No. 15 sobre el derecho al agua en la que
se reconoce explicitamente tal derecho y se resalta suimportan-
cia para la realizacién de otros derechos.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2003,
pag. 1



y coincidiendo con Shiva (2004: 67), “la propiedad
del agua no siempre ha conllevado una intervencion
publica o privada”.

Para ir terminando...

No cabe duda que en algunos casos la fuerza de los
movimientos sociales ha logrado detener y reversar
las politicas que atentan contra el patrimonio natural.
Los avances constitucionales de Bolivia y Ecuador
que reconocen como eje central el Buen Vivir son una
buena sefal, los derechos de la naturaleza nos ayudan
a repensar nuestra relacién con la Pacha Mama. Sin
embargo adn tenemos mucho que re-aprender de la
historia de nuestros pueblos.

No hay que perder de vista que, a pesar de obtener
resultados importantes en la consagracion constitucional
del agua como derecho fundamental manifiestos tanto en
los procesos de movilizacidn como en casos concretos
en los que el agua ha vuelto a manos publicas, dichos
cambios se enmarcan en la legitimacion de un Estado
Central propietario o que mantiene el control sobre

los bienes naturales, en una visidn del agua como un
bien publico. Estados que en muchas ocasiones van en
via contraria a los intereses de los pueblos, sobre todo
en lo referente a la gestion de los bienes comunes y
a la distribucion equitativa de los beneficios que la
naturaleza nos ha heredado.

Hemos perdido nuestra capacidad de aceptar que en lo
local pueden estaralgunas delas salidas. Esel caso delos
acueductos comunitarios en Colombia, que, en muchos
casos, han realizado mejor gestidn y control del agua
que el propio Estado. En este sentido y coincidiendo
con los analisis que hace Vandana Shiva, se reconoce
también que el control centralizado de los recursos
por parte del Estado mina la capacidad de gestién y
control del agua en manos de las comunidades, como
lo ha sido durante generaciones. La sustentabilidad
de la gestidon y conservacidon comunitaria del agua
“se deterioré cuando los gobiernos asumieron el
control de los recursos hidricos” (Shiva, 2004: 67). De
hecho, la légica de construccidon de grandes obras:
embalses, represas, hidroeléctricas, distritos de riego



y trasvases por parte de los gobiernos centrales, hizo
que las comunidades perdieran el control del agua que
anteriormente ellas ejercian. Parafraseando a Vandana
Shiva, no sdlo se colonizaron los rios sino también a las
propias personas.

Han pasado mas 500 afios dando la espalda a
nuestros conocimientos y saberes. El momento que
vive América Latina es la posibilidad para redefinir e
imaginar un mundo original y auténtico que nos lleve
a construir un camino propio que entienda nuestro
contexto, nuestras culturas, nuestra naturaleza,
como bien nos decia José Marti. En el agua esta la
mayor riqueza de este inmenso continente, si no
tenemos la capacidad de comprenderlo dejaremos
que otros se apropien de este valioso patrimonio
natural y perderemos la oportunidad de construir un
futuro diferente para las futuras generaciones.
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El cumplimiento del
Derecho Humano al
Agua en Colombia

Primer Diagnostico de la o
Defensoria del Pueblo %

Dario Flérez Arévalo

El Derecho Humano al
Agua en las Politicas Publicas

del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y, en
virtud de la denominada tesis del “bloque de constitucionalidad” (articulo 93
de la Constitucién) forma parte integrante de la Constitucion Politica.

EI cardacter vinculante del derecho humano al agua surge de la ratificacion

Colombia como Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, ratificado por Colombia, se hace responsable de las
obligaciones que se desprendan de las interpretaciones que formule el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'. De tal forma, que de la Observacidn
General N° 15, en la que se reconoce la existencia del derecho humano al agua y se
resalta su importancia para la realizacidon de otros derechos, se desprenden una
serie de obligaciones, que deberan ser acogidas por todas las instituciones del
Estado colombiano.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ha precisado en la
mencionada Observacién que, en cualquier circunstancia, es obligacién del Estado
garantizar la efectividad del derecho y, en consecuencia, los siguientes factores:
i) la disponibilidad de agua, es decir, la garantia de un abastecimiento continuo

L El comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es el 6rgano autorizado para inter-
pretar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.




y suficiente para los usos personal y doméstico; ii)
el acceso, tanto fisico, como econdmico, al agua,
la no discriminacion y el acceso a la informacién; y
i) la calidad del agua, pues no debe ser contener
microorganismos o sustancias que amenacen la salud.

El Estado tiene la obligaciéon de asegurar, por lo
menos, la satisfacciéon de los niveles esenciales
minimos del derecho humano al agua, esas obligaciones
basicas son:

(a) Asegurar el acceso a una cantidad minima esencial
de agua que sea suficiente y salubre para uso
personal y doméstico a los fines de prevenir las
enfermedades;

(b) asegurar el derecho al acceso al agua, y a
instalaciones y servicios hidricos sobre una base
no discriminatoria, especialmente para grupos en
inferioridad de condiciones o grupos marginales;

(c) asegurar el acceso fisico a instalaciones o servicios
hidricos que proporcionen agua suficiente, salubre
y regular; que tengan un numero suficiente de
subdistribuidores de agua para evitar largos periodos
de espera prohibitivos; y que estén a una distancia
razonable de la vivienda;

(d) asegurar que la seguridad personal no se vea
amenazada cuando se acceda fisicamente al agua;

(e) asegurar una asignacion equitativa de todas las
instalaciones y servicios hidricos disponibles;

(f) adoptar e implementar una estrategia hidrica
nacional y un plan de accién dirigido a toda la
poblacidn;la estrategiay plandeacciéndeben estar
disefiadosy periédicamente revisados sobrelabase
de un proceso de participacion y transparencia;
debe incluir métodos tales como indicadores del
derecho al agua y patrones de referencia, a través
de los cuales se pueda monitorear de cerca el
progreso; el proceso por el cual la estrategia y el
plan de accién son disefiados, asi como también su
contenido debe poner particular atencién en todos
los grupos en desventaja o marginados;

(g) monitorear el grado de realizacidén, o no realizacidn
del derecho al agua;

(h) adoptar programas hidricos de costorelativamente
bajo para proteger a los grupos vulnerables y
marginados;

(i) tomar medidas para prevenir, tratar y controlar
enfermedades relacionadas con el agua, en
particular asegurar el acceso a un saneamiento
suficiente.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto por la
Observacidon General No. 15, el agua debe tratarse
como un bien social y cultural, y no fundamentalmente
como un bien econémico. Los costos y cargos directos
e indirectos asociados con el abastecimiento de agua
deben ser asequibles econdmicamente y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros
derechos mencionados en el pacto. Incluso se recuerda
que, entiempos de grave escasez derecursos, es preciso
proteger a los miembros vulnerables de la sociedad
mediante la adopcién de programas especificos a un
costo relativamente bajo.

El diagndstico utilizé informacién estadistica de
los sistemas de informacién oficial que manejan
las entidades del Gobierno nacional, a saber:
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
—SSPD-, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM-, Instituto Nacional de
Salud -INS-, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE- y el Departamento Nacional de
Planeaciéon -DNP-.

Diagnéstico del
Componente Disponibilidad

Colombia es un pais que cuenta con abundantes
recursos hidricos; sin embargo, en algunos casos su
distribucion por el territorio nacional no es equitativa.
Hay municipios con grandes volimenes de oferta
hidrica, que sobrepasa la demanda de sus habitantes y
municipios donde no se cuenta con la oferta necesaria
para satisfacer las necesidades de abastecimiento de
sus habitantes. Esto ha generado una alta probabilidad
de desabastecimiento de agua en tiempo seco para
un poco mas de veinte millones de habitantes en 181
zonas pobladas del pais, cerca del 48% de la poblacién
colombiana’.

Posiblemente, uno de los problemas mas graves
que enfrenta la disponibilidad futura de agua en el
pais se debe al casi inexistente tratamiento de aguas
residuales; no obstante, enjulio del afio 2002 se aprobd

? Se destaca el trabajo hecho por el IDEAM en la construccién e
implementacién de los indices de escasez, regulacién natural y
vulnerabilidad.



el documento CONPES 3177 pero su implementacion
ha sido muy deficiente.

La dificultad en el manejo de las aguas residuales se
debe a la inexistencia de programas de alcantarillado
y de manejo de vertimientos a nivel territorial, la
propagacion de puntos negros donde se arrojan
grandes cantidades de agua sin tratamiento a los rios
y quebradas, especialmente por la baja cobertura
de alcantarillado, los sistemas que combinan las
aguas lluvias con residuos liquidos domésticos que
aumentan el volumen de agua contaminada y por
tanto necesitan plantas de tratamiento de mayor
capacidad. Adicionalmente, no se tiene un inventario
de los sistemas de tratamiento construidos en
Colombia: su eficiencia en la actualidad, el volumen
de agua tratada y las inversiones necesarias para
mitigar las externalidades negativas producidas por
los vertimientos de aguas residuales y el tamafio de la
poblacién afectada por el agua contaminada.

El Plan de Desarrollo 2006-2010 del Gobierno nacional
plantea el tratamiento de aguas residuales como de
importancia estratégica y el documento CONPES 3383
de 2005 establece como meta para el afio 2019 tratar el
50% de las aguas residuales vertidas en el pais3.

En los préximos afios seguird aumentando la demanda
de agua para los usos humanos y econdmicos, con el
agravante de que la oferta aprovechable del recurso
puede verse reducida de continuar las tendencias
actuales de deforestacion y la ausencia casi total
de tratamiento de las aguas residuales®. Contar con
planes de tratamiento de aguas residuales es un
paso importante para revertir el actual escenario
que estd poniendo en riesgo la disponibilidad de
agua para los préximos afios. Los efectos de esta
problemdtica amenazan la salubridad publica, la
salud, la vida y la seguridad alimentaria de un gran
numero de colombianos; por ello, es necesario que las
medidas propuestas por los instrumentos de politica,
asi como las metas fijadas por el Gobierno nacional se
hagan visibles y se concreten en el corto plazo para
evitar luego mayores costos econdmicos, sociales,
ambientales, y un fuerte deterioro de las condiciones
de vida de las comunidades, especialmente las mas
vulnerables.

3 De acuerdo con este CONPES, el pais cuenta con una infra-
estructura para tratar aproximadamente el 20% de las aguas
residuales del pais, sin embargo, su utilizacién efectiva sélo
cubre el 10%.

4 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM, “Estudio Nacional del Agua”, Bogot3, 2001. P. 158.

De lamano con la contaminacién de las fuentes hidricas
y el manejo de las aguas residuales estd el esquema de
tasas retributivas y por uso de agua, que, de acuerdo
con la informaciéon compilada por la Defensoria del
Pueblo, funciona en forma ineficiente en nuestro pais®.
Las tasas retributivas y por uso del agua reglamentadas
solamente hasta el afio 2003 y 2004, respectivamente,
tienen un bajo recaudo por parte de las corporaciones
auténomas regionales y sorprendentemente los
mayores evasores son entidades oficiales del Estado;
no obstante, los recursos son cuantiosos lo cual
podria traducirse en mds y mejores proyectos para el
mantenimiento de los recursos hidricos. Es necesario
que tanto las corporaciones auténomas como los entes
de control intervengan en forma decidida para poner fin
a la evasidon del pago de estos recursos publicos y estos
sean invertidos en proyectos de descontaminacion
hidrica y monitoreo de calidad del agua, propdsito para
el cual fueron creados.

El panorama es desalentador por el alto grado de
contaminacién que se reporta en 88 de las cuencas
mads importantes del pais, que son monitoreadas por el
IDEAM. El indice de Calidad del Agua ICA Fisico-quimico
que agrupa cinco factores de contaminacion del agua
sefala una calidad ambiental mala en cerca del 50% de
las cuencas monitoreadas.

Con lo anterior, se pone en riesgo el abastecimiento
futuro de la poblacidn y existe la posibilidad de que la
poblacidon que debe abastecerse de agua en puntos
bajos de las cuencas tenga problemas de salud como
consecuencia de la ingesta de agua contaminada.

Otra de las obligaciones que atafien al Estado
colombiano y que corresponde al componente
disponibilidad, es la prestacién de un servicio de agua
potable en forma continua, condicién indispensable
para el cumplimiento del derecho. Segtn la Encuesta
de Calidad de Vida 2005 el 84% de los hogares del pais,
conectados a un acueducto, reciben agua los siete dias
de la semana las 24 horas del dia. Los peores indices de
continuidad en la prestacion del servicio de acueducto
se presentan en la regidn atlantica.

Sin embargo, es necesario mencionar que el Sistema
Unico de Informacién, creado para centralizar lo

> Esta afirmaci6n se basa en la informacién reportada por doce
corporaciones auténomas regionales que atendieron la solici-
tud de informacién de la Defensoria del Pueblo.
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relativo a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, no incluye informacién confiable sobre
el tema, a pesar de que la Comisidn de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA-, obliga a las
personas prestadoras del servicio a suministrar esta
informacion desde el afio 2005.

Para efectos de verificar si se estd suministrando el
minimo vital, condicién principal para la realizacién y el
cumplimiento del derecho humano al agua, se analizd
el consumo promedio de los usuarios del servicio de
acueducto por estratos y se compara con el consumo
basico, establecido por la CRA. Es preciso aclarar que el
minimo vital debera ser calculado y reglamentado con
base en las definiciones de la Organizacién Mundial de
Salud y ajustado de conformidad con algunos criterios
tales como la oferta y demanda del recurso hidrico y el
clima. Las estadisticas indican que mientras unafamiliade
estrato seis consume en promedio 33 m? al mes, una de
estrato uno consume en promedio 12 m?. Si suponemos
que una familia esta integrada por cuatro® personas, una
persona del estrato seis consume 8 m? al mes, el doble
del consumo basico, y una persona de estrato uno, sdlo
consume 3 m¥, esto es, un metro cibico por debajo
de dicho minimo. De tal forma, en el pais se podria
estar presentando discriminacién en el suministro de
agua potable, poniendo en riesgo el cumplimiento del
derecho humano al agua. Las entidades prestadoras
del servicio publico de acueducto, a las autoridades
competentes de control y de vigilancia, asi como a las
autoridades municipales deberian ejercer control y
vigilancia al respecto.

Diagndstico del Componente
Accesibilidad

El componente de accesibilidad se divide en cuatro
subcomponentes, a saber: accesibilidad fisica,
accesibilidad econdmica, acceso a la informacion y no
discriminacion.

Subcomponente accesibilidad fisica

La accesibilidad fisica es la facilidad o garantia de
abastecimiento o suministro del recurso hidrico
en condiciones que no comprometan la vida de las
personas. Segun esta definicién y, de acuerdo con

¢ Ndmero promedio de personas por hogar, de acuerdo con el
Censo DANE 2005.
7 103 litros de agua al dia.

la informacién estadistica disponible, se hizo un
diagndstico principalmente de la infraestructura de los
sistemas de acueducto y alcantarillado.

A nivel institucional, se identificé que el proceso de
transformacién empresarial, dispuesto por la Ley 142 de
1994, todavia no se ha realizado en su totalidad, alrededor
del 30% de los municipios del pais no ha cumplido con dicho
proceso y sigue prestando los servicios de agua potable y
saneamiento basico con una estructura empresarial que
no cumple con los requisitos de ley -algunas de ellas con
altas cargas de tipo prestacional-, sin que ademds puedan
acceder al apoyo y la financiacién suministrada por el
Gobierno nacional.

En esta misma linea, al mirar la naturaleza de los
prestadores de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, se observa que de los 2.483
operadores registrados en la Superservicios, no
existe informacion completa y actualizada de 507
de ellos. El mayor nimero 1.106 -44%- estan inscritos
como prestadores en area rural, 444 como municipios
menores -17%- y 345 como prestadores municipales
-13%-. Ademads, en menor proporcién, existen
prestadores en dreas urbanas de estrato uno y dos, asi
como prestadores en dreas especificas, y prestadores
departamentales y nacionales.

Ahora, segln el tipo de prestadores, se tiene que el
17,9% son organizaciones autorizadas, el 16,2% juntas
de accién comunal, un 11,7% asociaciones de usuarios,
11,9% son municipios con prestacion directa y las juntas
administradoras corresponden a un 6,2%. Las empresas
industriales y comerciales del Estado son 173 -7% y las
sociedades anénimas 75 -3%-.

Las empresas estan en la obligacion de cumplir los
sefialamientos de ley y hacer parte del esquema
institucional creado por esta; sin embargo, es mucho
mas importante
conocimiento técnico y operativo para una eficiente
prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado. Por ello, los municipios que ain no
cumplen con dichos sefialamientos y que todavia
presentan serias deficiencias en la prestacion de los
servicios publicos deberian ser asesorados por grupos
técnicos de alto nivel conformados por organizaciones
del Gobierno nacional o por las gobernaciones. Deigual
forma, las organizaciones de tipo comunitario deberfan

la cualificacion empresarial, el



tener mas apoyo ya que estan desarrollando una labor
que sélo ellas estan dispuestas a implementar®. Es
necesario mayor apoyo y asesoria en el proceso de
transformacién y en formacidn técnica para manejar
esas empresas de forma cualificada.

En relacién con la capacidad instalada de los sistemas
de acueducto y alcantarillado, el pais no cuenta
con un inventario de la infraestructura del sector.
El trabajo mas completo y reciente de este tipo lo
realizé el antiguo Ministerio de Desarrollo en el
afio 1998. El Sistema Unico de Informacién registra
algunos datos; sin embargo, al revisar la informacién
sobre la infraestructura de los sistemas de acueducto
y alcantarillado en Colombia, se observa una gran
deficiencia y un enorme desconocimiento de las obras
con que cuenta el pais; lo que afecta la formulacidn, el
disefo, la definicién de prioridades de proyectos y la
focalizacién de las acciones de politica publica. Contar
con diagndsticos precisos y detallados es el punto
de partida de cualquier plan, programa o proyecto:
sus proyecciones, metas de inversion de corto y
mediano plazo, obras de ampliacién, transformacion
o renovacion de la infraestructura existente en el pais
en forma consistente y acertada, evitando retrasos e
inconformismo en la ejecucién de las obras permitiendo
una mejor vigilancia y control sobre las inversiones.

Generalmente, mediante los procesos de
modernizacién empresarial y las concesiones de
operaciéon y mantenimiento a operadores privados
se deja en manos de los mismos la responsabilidad
de elaborar y actualizar catastros, descuidando la
propiedad de la infraestructura que, en su mayoria,
es de las entidades territoriales. En la actualidad, la
mayoria de las obras de acueducto y alcantarillado se
realizan con dineros publicos y todavia gran parte de
esa infraestructura es de propiedad publica?, por ello;
debe estar correctamente inventariada y valorada y los
usuarios y los servidores publicos deberan defender
y preservar tanto su propiedad como su adecuado
funcionamiento y mantenimiento™. Ademas de los

- Muy dificilmente el capital privado, aun las entidades terri-
toriales, entrarian a prestar los servicios publicos de acue-
ducto y alcantarillado en areas rurales apartadas debido al
bajo numero de usuarios, las condiciones socioeconémicas
y la baja rentabilidad.

9 Asf esté entregada en concesion.

10 Cabe anotar lo dispuesto en el articulo 87.9 de la Ley 142 de
1994: el valor de los bienes o derechos que aporten las enti-
dades publicas a las empresas de servicios publicos no podra
incluirse en el calculo de las tarifas que habran de cobrarse a los

controles que debe ejercer el Estado, la ciudadania
tiene una responsabilidad especial en el control social
sobre lo que le pertenece y deber3 exigir un adecuado
manejo y administracion de los activos publicos.

De acuerdo conlos dos ultimos censos que se han hecho
en el pafs, en el afo 1993 y en el afio 2005, la cobertura
promedio de acueducto a nivel nacional subid del 56%
al 65%". La cobertura promedio de alcantarillado a nivel
nacional seincrementd del 32% al 41%™. Para el afo 2005,
al colocar los municipios en siete rangos de cobertura®,
665 municipios del pais tienen cobertura de acueducto
por debajo del 75% y 964 municipios una de alcantarillado,
por debajo del 75%. Los 665 municipios albergan al 26%
de la poblacion del pais y los otros 964 el 36%. Las bajas
coberturas persisten especialmente en poblaciones de
menor tamafio y en el sector rural.

De los datos anteriormente sefialados, preocupa en
especial que haya 109 municipios con coberturas de
acueducto por debajo de 30% y 440 municipios con
coberturas de alcantarillado por debajo de ese mismo
porcentaje. Parecerfa inaceptable que, después de tantos
afos de inversiones y transferencias de recursos de
destinacion especifica para el sector, todavia existan en
Colombia municipios con coberturas tan precarias.

Cabe destacar que en 127 municipios del pais, que albergan
el 52% de la poblacidn, la cobertura de acueducto supera el
90% Yy que en 52 municipios, con cobertura de alcantarillado
por encima del 90%, vive el 45% de la poblacidn del pais.

Se estima que carecen del servicio de acueducto 9.022.276
personas a nivel nacional, y de alcantarillado 13.541.532
personas. Por rangos de edad, se puede estimar que
977.984 nifios en edad de 0 a 4 afos, 931.043 nifios en el
rango de 5 a 9 afos, 875.931 nifios en el rango de 10 a 14
anos, también carecen de dicho servicio.

usuarios de los estratos que pueden recibir subsidios.

11 cyriosamente los departamentos de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, Atlantico, Choc6, Amazonas tuvieron un
descenso en sus coberturas. Huila, Valle del Cauca y Quindio
presentaron la misma cobertura en ambos censos.

12 gg importante aclarar que la cobertura total que se utiliza en
este estudio es diferente a la del DANE que maneja un promedio
ponderado de las categorias resto y cabecera. Aqui se usara un
promedio simple. Por eso las cifras son diferentes.

13 Loas rangos van: de 0% a 15%; de 16% a 30%; de 31% a 45%;
46% a 60%; de 61% a 75%; de 76% a 90% y de 91% a 100%.
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Este es un tema sensible que deberia ser abordado por
una politica publica especialmente dirigida a prevenir
problemas de salud y a fortalecer las capacidades de
los futuros adultos, no sdélo por las implicaciones en
las capacidades futuras de la poblacidn colombiana,
también por su condicion de sujetos de especial
proteccién y porque el pais cuenta con una poblacién
considerable de nifios y adolescentes: el 30% de las
personas son menores de 14 afios, el 40% son menores
de 19 anos y el 50% son menores de 24 afios de edad.

Las coberturas en las cabeceras municipales y en el
drea rural son ampliamente diferentes. Las coberturas
de acueducto y alcantarillado en el sector rural son,
en promedio nacional, 53,5% y 26,1%, respectivamente.
Sélo existen 45 municipios™ con cobertura rural de

* Fiquene, Potosi, Tasco, Ospina, Ancuya, Tena, Linares, Pal-
mar, Ebejico, Guaitarilla, Consaca, La Cumbre, Saptyes, Piedras,
Suesca, Olaya, Santiago, Tibasosa, Gualmatdn, Sansona, Cogua,
Padilla, Tabio, Filandia, Restrepo, Heliconia, Sibundoy, Ulloa, Si-
baté, Nobsa, Sopd, Tocancip3, Alcald, Los Patios, Chia, Amaga,
Quimbaya, La Tebaida, Montenegro, Arauquita, Zarzal, Cajica,
Armenia, Viterbo y Sabaneta.

acueducto por encima del 90%, y 4 municipios™ con
cobertura rural de alcantarillado superiores al 90%. Si
se toman los municipios con cobertura inferior al 30%
en la zona rural, se establece que 222 municipios no
superan dicha cobertura en el servicio de acueducto
y que 593 no superan ese porcentaje de cobertura de
alcantarillado. Si aumentamos el nivel de cobertura
al 60%, esos municipios aumentan a 607 y 941 para
acueducto y alcantarillado, respectivamente.

De manera independiente, el sector urbano muestra
un gran avance en la cobertura tanto en acueducto
como en alcantarillado, la brecha entre ambos
servicios es de 11%. En 900 de los 1.119 municipios y
corregimientos del pais, la cobertura de acueducto en
la cabecera municipal es superior al 90%; mientras que
para alcantarillado estos municipios son 677.

La politica publica nacional ha buscado la ampliacién de
la cobertura en las cabeceras municipales del pais pero
se descuidd el sector rural. Incluso en los instrumentos

5 Santuario, Arauquita, Cajicd, Viterbo.



de politica no se observan tendencias claras que
permitan tener metas de expansidon de cobertura
para el sector rural en el corto plazo. La prestacion
del servicio de agua potable es muy diferente en las
cabeceras municipalesy en el sector rural. Las personas
prestadoras del servicio publico en el sector rural son
en su mayorfa empresas o cooperativas organizadas
por la misma comunidad, esquemas a los cuales se
les presta poca atencién desde las instituciones del
Estado. Es esencial corregir esta falla.

Segun otras estadisticas del Censo DANE 2005, a nivel
nacional el 78% de los hogares usa agua proveniente
del acueducto, en 7% de un rio, una quebrada o
un manantial, el 6% de un pozo subterrdaneo y un
1% de fuentes de suministro como pilas publicas,
carrotanques y agua embotellada. A nivel nacional, el
75% de las viviendas tienen el servicio de acueducto
dentro del domicilio, el 16% fuera del domicilio pero en
el lote o el terreno de la vivienda y el 6% lo tienen fuera
de la vivienda y su lote. De acuerdo con esto existe
correspondencia entre los datos de la cobertura y el
agua que usan los hogares para cocinar, pero mas alla
de eso, estos datos permiten identificar cémo dirigir
las acciones del Estado, de acuerdo con las condiciones
y las caracteristicas de la poblaciénen cada regién
aunque la cobertura universal es la meta que se deje
perseguir arduamente es necesario tomar medidas
que beneficien a las personas que no tiene acceso a los
acueductos.

De las mencionadas siete fuentes de abastecimiento,
el acueducto es el sistema que deberfa suministrar
agua en condiciones dptimas de potabilidad para el
consumo humano; en forma marginal, las pilas publicas
podrian ofrecer agua segura cuando se abastecen
de agua proveniente de acueductos adecuados y
eficientemente operados. El agua distribuida por
carrotanque tiene un alto riesgo de contaminacidn v,
tal como el agua embotellada, un alto costo. El agua
lluvia, de pozos subterrdneos, y de los rios, quebradas o
manantiales necesita una adecuada manipulacién y un
tratamiento a nivel doméstico que reduzcan los riesgos
para la salud. Por ello, es necesario que la politica
publica auspicie medidas a favor de las personas que
no tienen acceso al sistema formal de suministro de
agua y garantice su abastecimiento continuo y corrija
las deficientes condiciones sanitarias de los sistemas
no formales de acceso al agua que pongan en riesgo

6 Acueducto, quebrada, manantial, pozo subterraneo, pilas
publicas, carrotanques y agua embotellada.

la salud de las personas, en especial la de los nifios y
ancianos.

Con respecto al alcantarillado, de conformidad con el
Censo DANE 2005, se halld que el 72% de las viviendas
esta conectado a un sistema de alcantarillado, el 16%
a pozo séptico, el 9% no tiene servicio sanitario y el
3% usa letrinas. A nivel nacional, el 84% de los hogares
usan el servicio sanitario en forma exclusiva, el 4% lo
comparten y el 9% dicen no tener servicio sanitario. De
igual forma, esas personas deberdn ser atendidas con
acciones alternativas o complementarias al servicio
formal de alcantarillado, con la finalidad de hacer
efectiva la realizacién de sus derechos.

Es importante hacer referencia al reglamento técnico
del sector —RAS- el cual se sefiala que las entidades
territoriales, las E.S.P. y otras que promuevan vy
desarrollen inversiones en el sector de agua potable
y alcantarillado deben identificar claramente los
proyectos de infraestructura cuyo desarrollo es
prioritario en su jurisdiccion, con el propdsito
de satisfacer necesidades inherentes al sector,
racionalizando los recursos e inversiones, de forma
que se garantice la sostenibilidad econdmica de los
proyectos.

Es prioritario llevar a cabo inversiones que tengan un
efecto positivo en la salud publica de los habitantes
y su medio ambiente, por lo cual se da preferencia a
la ejecucion de obras de suministro de agua potable
de adecuada calidad. Asi, la normativa establece que
aquellos municipios con coberturas inferiores al 85% en
acueducto tienen como prioridad invertir en proyectos
para la ampliacién de las mismas. Adicionalmente,
establece quelacoberturadeacueductoyalcantarillado
no debe tener un rezago de mas del 15%. De acuerdo
con esto, sélo 150 municipios presentan una prioridad
baja o no tienen prioridad en las inversiones que deben
hacer para la ampliacidn de la cobertura en el servicio
de acueducto; 82 municipios se encuentran en prioridad
media y media alta —con coberturas inferiores al 90%- y
887 municipios deberian tener en su mas alta prioridad
la ejecucién de obras de expansion de la cobertura de
acueducto.

La normativa deberia tener como meta el acceso
universal al servicio de agua potable, sin embargo
de acuerdo con el RAS la prioridad en ampliacidn del
servicio llega a una cobertura del 95%, por lo cual la
norma se deberia modificar.



Subcomponente
accesibilidad econdmica

El subcomponente de accesibilidad econdmica dispone
que la provision de agua potable no se debe realizar
de tal forma que menoscabe la realizacién de otros
derechos y permita la satisfaccion de otras necesidades
basicas desde el punto de vista econdmico. Para ello, el
Estado dispone de diferentes instrumentos de politica
publica, entre otros, el presupuesto social de la Nacién
y el Sistema General de Participaciones, las tarifas de
los servicios publicos y el control sobre el incremento
desproporcionado de las mismas, la estratificacion
socioecondmica y el esquema de subsidios, incluidos los
subsidios cruzados, que posibilitan la contribucién de los
estratos de ingresos altos a los estratos de ingresos bajos.

Antes de mirar el comportamiento de los mencionados
instrumentos de politica publica, se hizo un andlisis del
entorno macroeconémico colombiano con la finalidad
de comprender la importancia y el impacto del sector
de acueducto, alcantarillado y aseo en el contexto
de la economia nacional. El sector de acueducto,
alcantarillado y aseo tenia una participacion del 0,71%
del producto interno bruto en el aflo 1994, mientras
que en el afio 2005 su participacion bajé al 0,59, cuatro
afios consecutivos con crecimiento negativo del PIB de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo —~AAA-

El deterioro y la baja participaciéon del sector AAA
en la producciéon nacional indica que el sector
empresarial hizo poco en relacién con un aumento en
la participacidon en el mercado y que las inversiones
y la expansién en la cobertura no se tradujo en mds
produccién. El aumento de las tarifas y el desmonte de
subsidios pudieron influenciar un ahorro en el consumo
de los hogares colombianos.

El indice de precios al consumidor -IPC-, que mide la
variacién de los precios o la inflacion de una canasta
basica de bienes y servicios para las trece principales
ciudades del pais en su drea metropolitana, permitid
identificar que la inflacién del sector AAA, no obstante
tuvo una tendencia decreciente en el periodo del afio
1998 al afio 2007, crecié muy por encima de los precios
del conjunto de productos y servicios que conforman
la canasta representativa del consumo de los hogares.
En nueve afos, los precios del sector AAA superaron
en 54% los precios acumulados del conjunto de la
economia o lo que es lo mismo, el impacto inflacionario

del sector AAA fue un 54% superior al conjunto de la
economia, en dicho periodo. Por ello, surge una
reflexion: el IPC de los servicios publicos y en particular
del sector AAA podra estar jalonando los precios de
la canasta familiar? Las entidades competentes, el
Banco de la Republica y la Comisidn de Agua Potable
y Saneamiento Basico, deberan realizar un analisis con
el fin de definir la metodologia tarifaria y su factor de
actualizacién, que permita cumplir con las metas de
inflacién y la garantia de accesibilidad econdmica de los
usuarios de acueducto y alcantarillado.

De manera combinada, ese comportamiento podria
estarrelacionado con la expedicién de las metodologias
tarifarias en el afio de 1996 y el desmonte progresivo
de los subsidios motivado por la Ley 632 de 2000 al
establecer que las empresas deberian reacomodar los
subsidios” en un plazo que no deberia exceder el 31
de diciembre del afio 2005. Por otro lado, una norma
que debid controlar el aumento de las tarifas, fue la
expedicién de la Ley 812 de 2003™ o el Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, que sefialé
que la aplicacién de los subsidios para los estratos uno
y dos, en los aflos 2004, 2005 y 2006, se deberia realizar
de tal forma que los incrementos tarifarios de esos
usuarios correspondan cada mes a la variacion del IPC.
Esto sélo se cumplié a partir de marzo del afio 2006
porque el mayor impacto inflacionario del sector lo
asumieron los usuarios de ingresos bajos durante ese
periodo.

Estos aumentos de precios se reflejaron en la
disminucidn de la capacidad de compra de los hogares
de ingresos bajos. Como resultado, el porcentaje de
los ingresos que destinan estos hogares para el pago
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
aumentd en el periodo. Al mirar la evolucidn de los
gastos destinados al servicio publico de acueducto, en
el periodo de 200122007, se observa que la proporcién
de dicho gasto disminuy6 en 28%' para los usuarios de
ingresos altos y aumentd 43%*° para los usuarios de

7 De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 142 de 1994 y la
Ley 812 de 2003.

8 Articulo ratificado en el nuevo plan de desarrollo del Go-
bierno nacional, Ley 1151 de 2007.

9 Esto es, en promedio, en el afio 2001 un hogar de
ingreso alto destind un 0,75% de sus ingresos al pago del
servicio de acueducto, y en el afio 2007 ese mismo hogar
destind 0,54%.

* Esto es, en promedio, en el afio 2001 un hogar de in-
greso medio destiné un 0,62% de sus ingresos al pago del
servicio de acueducto, y en el afio 2007 ese mismo hogar
destiné 0,89%.



ingresos ediosy52%* paralos usuarios deingresos bajos.
De tal forma, los precios de los servicios de acueducto
en los usuarios de niveles medios y bajos aumentaron
por encima de la inflacidn, incrementdndose la porcidn
de los ingresos que deben destinar las familias para el
pago de este servicio.

Para el servicio publico de alcantarillado los usuarios
de todos los niveles de ingreso tuvieron que aumentar
la porcidn del ingreso que destinan para el pago de
este servicio. La proporcidn del gasto destinado para
servicios de alcantarillado presentd un aumento
de 41%* en los usuarios de ingresos altos, de 73%

2 Esto es, en promedio, en el afio 2001 un hogar de
ingreso bajo destind un 0,95% de sus ingresos al pago del
servicio de acueducto, y en el afio 2007 ese mismo hogar
destind 1,44%.

2 Esto es, en promedio, en el afio 2001 un hogar de
ingreso alto destin6 un 0,42% de sus ingresos al pago

del servicio de alcantarillado, y en el afio 2007 ese mismo
hogar destin6 0,59%.

% Esto es, en promedio, en el afio 2001 un hogar de
ingreso medio destin6 un 0,58% de sus ingresos al pago
del servicio de alcantarillado, y en el afio 2007 ese mismo
hogar destin6 1,01%.

para los usuarios de ingresos medios y del 199%*
para los usuarios de ingresos bajos. De tal forma, en
comparacion, los usuarios de ingresos bajos terminaron
destinando una mayor parte de sus ingresos al pago de
los servicios de acueducto y alcantarillado.

De alguna forma, estos indicadores muestran cierta
inoperancia de algunos de los instrumentos de que
dispone el Estado para, por lo menos, mantener las
condiciones de vida de la poblacién, en particular,
mantener el poder adquisitivo de las familias. Uno
de los instrumentos mds importantes del Gobierno
nacional es el control tarifario por intermedio de las
metodologias tarifarias y el factor de actualizacion de
las mismas. Adicionalmente, como se menciond, la Ley
812 de 2003 y la Ley 1174 de 2007 dispusieron limites
a los aumentos para los estratos bajos proporcionales
a la inflacién; sin embargo, esos instrumentos sdlo
dieron los resultados esperados de control de precios
a partir de marzo de 2006.

¢ Esto es, en promedio, en el afio 2001 un hogar de
ingreso bajo destin6 un 0,60% de sus ingresos al pago
del servicio de alcantarillado, y en el afio 2007 ese mismo
hogar destiné ,79%.
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Cabe mencionar que, segtn los estudios de la CRA, los
aumentos en las tarifas por consumo tienen un impacto
tres veces mayor en la facturacién, que los aumentos en
el cargo fijo. De tal forma, se debera ejercer un especial
control del cobro de tarifas por consumo y, en especial,
de los costos medios de inversidn que representan tres
cuartas partes del cargo por consumo de la tarifa, de
ahi, que gran parte de las inversiones del sector las esté
financiando el Gobierno nacional. Por ello, las tarifas
calculadas con proyecciones de inversion en obras sobre
dimensionadas tienen un gran impacto en la tarifa.
Adicionalmente, es necesario que las inversiones futuras,
que se cobran en la factura, efectivamente se ejecuten
y que las obras se realicen con eficiencia y con criterios
econdmicos, ya que de ello dependen los aumentos en
productividad, las mejoras en la calidad de la prestacién de
los servicios, el adecuado funcionamiento de los sistemas
Yy, en general, la sostenibilidad y adecuada operacion
técnica de los acueductos.

Al observar el comportamiento de las tarifas registradas
en el SUI para una muestra de 193 municipios, se

reflexiona sobre la pertinencia de vigilar y controlar
la aplicacién de la metodologfa tarifaria y su factor de
actualizacién en cada uno de las personas prestadoras
de los servicios, asi como los incrementos tarifarios
en el nivel local. En la medida en que cada sistema de
acueducto y alcantarillado tiene unas caracteristicas
de prestacién particular, su monitoreo debe ser
individual. Estos informes deberdn ser generados por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y debieran involucrar y hacer participes a los Comités
de Desarrollo y Control Social, como mecanismo de
participacion ciudadana e imprimirle transparencia al
proceso.

La estratificacion socioecondmica es otro instrumento
con que cuenta el Gobierno nacional para redistribuir
equitativamente ingresos entre los sectores de los
estratos altos y los estratos bajos de la poblacidn.

No obstante los instrumentos y las metodologias para
focalizar los subsidios en Colombia, existe una gran
dificultad por la baja calidad de vida de la poblacién




que hace que el 90%* de los usuarios pertenezcan a
los estratos que pueden ser subsidiados y sélo el 5% de
los usuarios pague a las fuentes de recursos que son
canalizadas para el pago de subsidios.

De tal forma, ademds de los problemas sociales y
econdmicosdelasfamilias, el sistemade contribuciones,
ideado con la finalidad de transferir el dinero de las
tarifas de los estratos altos a los estratos bajos es de
tipo local, es decir, que los dineros se transfieren entre
los usuarios de un mismo municipio lo que dificulta
su operacidn, especialmente en los municipios cuyos
estratos bajos superan en nimero a los altos.

Se considera que los principios de equidad y solidaridad
no se deben limitar alos municipios. Se deben extender
a todo el territorio nacional o departamental, y al
mismo tiempo, es necesario disefiar un esquema que
permita transferir rentas e ingresos de un municipio
a otro. Por ello, se considera necesario y urgente
estudiar un esquema de contribuciones que se maneje
a nivel central y por medio del cual se pueda ejercer
un mejor control del manejo de los recursos y sea
posible canalizar los subsidios a las familias que mas
los necesitan y especialmente a las familias del sector
rural.

En la practica, para el afio 2007, un usuario de estrato
uno pagaba el 66% del costo real de la tarifa por cargo
fijo y se le subsidiaba el 34%. Un usuario de estrato dos,
en ese mismo afio 2007, cubrié el 77% de la tarifa real y
se le subsididé el 23%; un usuario de estrato tres recibié un
subsidio del 8% de la tarifa real en el mismo afio. Por el
lado de las contribuciones que pagan los estratos altos,
en el afio 2007 el estrato cinco pagé una contribucion
solidaria del 66% y el estrato seis pagd el 113%, por encima
de los costos reales de prestacion del servicio como
contribucion.

Para el caso de los subsidios y las contribuciones en
el cargo por consumo bdsico, también se estimé el
promedio nacional por estrato. En el afio 2007 se llegd
a subsidiar el 50% del cargo por consumo basico. Para el
estrato dos los subsidios alcanzaron el 36% en el mismo
afo y para el estrato tres hasta un 16%. Durante el afio
25

Dada la dificultad de llegar a todos los municipios y a
que esta informacién no se ha centralizado para el sector de
agua potable, y por la necesidad de conocer la distribucion
de los usuarios residenciales por estrato, se realizé un ejerci-
cio de aproximacion con los usuarios del servicio publico de
energia eléctrica.

2007 las contribuciones, en el cargo por consumo
basico, fueron del 39% para el estrato cinco y un 50%
para el estrato seis. En el caso del sector comercial y el
industrial de 75% y 88%, respectivamente.

Es necesario anotar que, a pesar de estar definida
como ‘estratificacion socioeconémica’, la metodologia
actual basicamente tiene en cuenta criterios y factores
para analizar las condiciones fisicas de la vivienda y
de su entorno, pero no enfatiza sobre los criterios y
pardmetros sobre ingresos y gastos para determinar la
capacidad de pago o de adquisicidn de los usuarios, de
tal forma que no estd cumpliendo a cabalidad con las
finalidades del Estado social de derechos, en cuanto a la
aplicacion de los preceptos de equidad y justicia social.

Tampoco analiza si: ¢Todos los usuarios pobres vy
los que se encuentran en situacion de miseria estan
recibiendo los subsidios y clasificados en el estrato
que les corresponde?; ;Todos los usuarios que reciben
subsidios, pertenecen al grupo de personas en
situacion de vulnerabilidad y de debilidad econdémica
que requieren el apoyo estatal?; ;Hasta qué punto los
actuales costos y subsidios de los servicios publicos
domiciliarios, con base en esta metodologia, estan
afectando la realizacién de los otros derechos?

Si no se aplica una estratificacion adecuada y no se
conceden los subsidios suficientes para la provision
de un servicio publico domiciliario esencial, no es
posible alcanzar el objetivo del bienestar general, del
mejoramiento de calidad de vida y de la prosperidad
general, como tampoco el de la defensa, proteccién
y garantia de los derechos humanos que son los
propdsitos fundamentales del Estado social de
derecho y en especial el de las personas menos
favorecidas.

El diez de octubre de 2005 se expidid el documento
CONPES 3386 que define un plan de accién para la
focalizacién de los subsidios para servicios publicos
domiciliarios, donde se recomienda al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica elaborar un
documento de andlisis sobre los resultados del Censo
General 2005 que sean pertinentes para la definicién
de unas nuevas metodologias de estratificacion
socioecondmica, dentro de los tres meses siguientes a
la publicacién de los resultados del Censo; y presentar
propuestas de nuevas metodologias de estratificacion
socioecondmica, durante los nueve meses siguientes ala
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publicacién de los resultados del Censo 2005. Ademas, se
solicita al Departamento Nacional de Planeacion liderar
el desarrollo de una evaluaciéon de la estratificacion
como instrumento eficaz y eficiente de focalizacién
de subsidios en servicios publicos domiciliarios, en
coordinacién con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Actualmente, no se conoce sobre el desarrollo de
dichas recomendaciones, de tal forma es necesario que
las entidades competentes comiencen dicho proceso
de evaluacién, formulacién y definicion de nuevas
metodologias de estratificacion socioecondmica.

De la misma manera, otro instrumento de intervencién
del Gobierno nacional, por el impacto en la tarifa y la
accesibilidad econdémica, es la inversidn social. En el
contexto local, las ejecuciones presupuestales que
realizaron los entes territoriales en todo el pais para el
periodo 1996 hasta el 2005, fueron de un poco mds de
$9.6 miles de millones*® para la realizacion de obras en el
sector de agua potable y saneamiento bdsico”.

Al agrupar las ejecuciones presupuestales de todos
los municipios del pais, se tiene que el acumulado
del periodo presentd inversiones en la construccion
de sistemas de acueducto y alcantarillado por $ 1,5
billones - 17% del total de los recursos del sector-, para
subsidios ~Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos- se invirtieron $1,1 billones -12% del total de
los recursos del sector-, también significativas, las
inversiones en ampliacidon de sistemas de acueducto
y alcantarillado por un valor de $1,09 billones -11% de
los recursos-, asi como, en la rehabilitacion de dichos
sistemas -$0,55 billones esto es el 6%-, el diseno e
implantacidon de esquemas organizacionales para los
sistemas de alcantarillado -$0,93 billones el 10%-, y para
la actividad de aseo y disposicion final de residuos
sdlidos se invirtieron $0,3 billones y en saneamiento
rural $0,59 billones.

No obstante estas inversiones, al interrelacionarlas
con las coberturas de acueducto y alcantarillado, en los
municipios de categoria seis*, no se pudo determinar

6 A precios corrientes.

7 Durante ese periodo, lo destinado a agua potable y sanea-
miento basico fue el 16% de las inversiones del sector social.

2 Municipios que tienen la menor cantidad de recursos econd-
micos para inversion en la clasificacién de categorias municipa-
les, pero que, a su vez, tienen un mayor desconocimiento sobre
la operacidon y el mantenimiento de los sistemas.

que una mayor asignacion de recursos para el sector
de acueducto y alcantarillado se tradujera en mejores
condiciones de calidad de vida y mejores coberturas
para los usuarios.

Por ejemplo, el municipio de Turbo en Antioquia ejecutd
70%mas deloinvertido en promedio porlos municipios de
su categoria, por valor de $17.829 millones en el periodo;
sin embargo, pertenece al tercer rango de Necesidades
Basicas Insatisfechas -51% a 75- y su cobertura de
acueducto del 44% y de alcantarillado del 31%, resultados
muy pobres si se consideran las cuantiosas inversiones
en comparacidon con otros municipios de su misma
categoria.

En cuanto a las asignaciones futuras, de acuerdo con
el Plan de Desarrollo 2006-2010%, contenido en la Ley
1151 de 2007, el Gobierno nacional destinara $1 billén
a audiencias publicas para proyectos de agua potable
y saneamiento basico; asimismo, dicha ley aprobd
recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-
por un monto de $ 72.6 billones. De ese dinero las
entidades territoriales deberan invertir alrededor de $
3.9 billones en el sector de agua potable y saneamiento
basico. Asi, sélo con estas dos fuentes de financiacion
se esperan inversiones por $ 4.9 billones de pesos.
Adicionalmente se cuenta con el dinero de las regalias
y con recursos propios de las entidades municipales y
de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

También se analizé el indice de Agua No Contabilizada
—-IANC- por su fuerte influencia en las tarifas, al
permitirse el cobro hasta del 30% de las perdidas

» BANCO MUNDIAL. A pesar de los altos incrementos tarifa-
rios, al hacer el balance financiero global, se encuentra que el
sector —en el agregado nacional- sigue siendo altamente depen-
diente del presupuesto publico, ya que las transferencias del
SGP representan el 65% de la disponibilidad total de recursos
para inversion en el periodo 2004-2008.

Esta situacidn se explica precisamente por que los munici-
pios menores y pequefios, que son los que no han hecho los
incrementos tarifarios que le permita a sus empresas (0 sus
unidades encargadas de la operacién de los servicios) generar
excedentes para inversién, son precisamente los que mayor
transferencia por habitante reciben del SGP.

La alta atomizacion del sector impide a los municipios menores
lograr las economias de escala o financiar las plantas de tamafio
minimo -tanto de personal capacitado como de infraestructura
fisica requeridas para lograr un servicio de mejor calidad -es-
pecialmente en lo referente a la calidad del agua suministrada,
continuidad y garantia de suministro- a sus habitantes.



técnicas de agua, que es muy alto ya que en otros
paises se manejan estandares del 20%. Y por ser un
indicador de la eficiencia en la prestacién del servicio
publico de acueducto.

El indice de Agua No Contabilizada —~IANC- en Colombia
es muy alto. En algunos casos se pierde mas del 70% del
agua que se inyecta a la red de distribucién. Ademas,
como promedio nacional, el 75% de las empresas que
reportaron dicho indicador en el SUI no cumplen
con el umbral maximo del 30% y en promedio, estas
empresas desperdician el 53% del agua que colocan en
lared. El 25% restante, que cumple con lo sefialado enla
normativa, tiene un IANC promedio de 20%, mucho mas
cercano a los estandares internacionales.

Subcomponente
acceso a la informacion

El acceso a la informacién sefiala que solicitar, recibir
y difundir informacién completa y oportuna sobre
las cuestiones del agua® es un derecho de todos los
habitantes del territorio.

La informacidn es fundamental para garantizar a las
personas condiciones dignas y seguras de acceso al
agua potable; también es fundamental para dirigir en
forma adecuada los esfuerzos de las entidades del
Estado, asi como para ejercer un adecuado control de
los recursos publicos y garantizar obras eficientemente
ejecutadas y de calidad. En la actualidad la informacion
es un insumo fundamental para la toma de decisiones,
tanto de las entidades encargadas de formular e
implementar politicas publicas como de aquellos
ciudadanos responsables del control social de los
recursos del Estado y de mejores condiciones de
calidad de vida en sus regiones.

Para el ejercicio del derecho de acceso a lainformacion,
los ciudadanos e tienen la alternativa de solicitar
informacion de acuerdo con el articulo 23 de Ila
Constitucién Politica que concede a toda persona
“el derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucién”.

Adicionalmente, en lo relacionado con la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, sefiala la Ley

30 ONU. Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Cultu-
rales. Observacién General No. 15, parrafo 12.

142 de 1994 en forma expresa que los usuarios de
dichos servicios tienen derecho a solicitar y obtener
informacién completa, precisa y oportuna, sobre todas
la actividades y operaciones directas o indirectas que
se realicen para la prestacién de los servicios publicos,
siempre y cuando no se trate de informacidn calificada
como secreta o reservada por la ley y se cumplan los
requisitos y condiciones que sefiale la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios?' -SSPD-.

Sin embargo, también es importante resaltar los
sistemas de informacién oficial centralizados y de
publica consulta, este es el caso de los sistemas
consultados por la Defensoria del Pueblo para la
realizacién del diagndstico. Ellos, se constituyen como
una garantia para el seguimiento y la evaluacion de las
politicas publicas, asi como un insumo fundamental
para identificar problemas que permitan dar comienzo
al ciclo de las politicas publicas a nivel nacional o
territorial. No obstante, aun es necesario avanzar en
la producciéon de informacién que permita realizar
analisis mas precisos y acertados para la realizacion de
los derechos humanos.

El sector de los servicios publicos domiciliarios
dispone de un sistema de informacidn centralizado
y administrado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. Este sistema de informacidn se
cred porlaley 689 de 2001. Sibien no existe duda sobre
la importancia de centralizar y capturar la informacidn
del mencionado sector, es necesario decir que el
proceso de construccion del SUI ha sido lento; no todas
las empresas que prestan los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado se encuentran registradas;
no todas las empresas suministran informacion
completa sobre sus actividades, lo que limita lamuestra
y restringe la informacidn con que se trabaja; la mayoria
de empresas que reportan informacién prestan los
servicios en las cabeceras municipales lo que sesga la
informacion. Por estas dificultades y por laimportancia
de tener informacién confiable y actualizada se deben
realizar mayores esfuerzos para construir un sistema
de informacién mucho mas sélido y confiable.

El Sistema de Informacién para la Calidad del
Agua Potable -SIVICAP- y el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica -SIVIGILA-, sistemas de informacidon
administrados por el Ministerio de Proteccidn Social

31 Articulo 9. ordinal 4° de la Ley 142 de 1994.
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y el Instituto Nacional de Salud, tienen una sdlida
estructura con formatos de cargue de informacién de
los pardmetros de las muestras de calidad del agua,
asi como datos de morbilidad y mortalidad, semana
a semana, suministrados por las secretarias de salud.
Sin embargo, preocupa que el cargue de los resultados
de estas muestras ha disminuido en el tiempo, por lo
cual es necesario aplicar medidas de choque para
evitar el deterioro progresivo de la informacién que
deben suministrar las secretarfas de salud de las
gobernaciones departamentales.

La Ley 99 de 1993 cred el Sistema Nacional
Ambiental —SINA-, que se define como el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en la Constitucidn Politica de Colombia
de 1991 y la Ley 99 de 1993. Adicionalmente, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- que se organiza como un
establecimiento publico de caracternacional encargado
del levantamiento y manejo de la informacién cientifica
y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer
las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del
territorio nacional para los fines de la planificacidn y el
ordenamiento del territorio.

EI IDEAM es el encargado de administrar la informacién
sobre hidrologfa, hidrogeologia, meteorologfa, geografia
basica, sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos
y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento
de los recursos biofisicos de la Nacidn, asi como de
efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos
especialmente en lo referente a su contaminacién y
degradacion para facilitar la toma de decisiones de las
autoridades ambientales.

El IDEAM elabord tres importantes indicadores: el
indice de regulacion natural, el indice de escasez
y el indice de vulnerabilidad. Desde el afio 1998 se
calculan dichos indicadores y se ha hecho seguimiento
al comportamiento de los mismos. No obstante el
valioso aporte de dicha informacidn, seria importante
incorporar los datos que manejan las corporaciones
auténomas regionales, pero hasta el momento no
existe un sistema de informacién que centralice la
informaciéon de dichas entidades.

también es
necesaria una
informacidn estadistica
que relacione y organice las acciones de tutela, con una
base temdtica que permita identificar dichas acciones
a través del tiempo. La Ley 270 de 1996, en el articulo
1007, cred el Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales,
el cual tendrd por objeto el acopio, procesamiento
y anadlisis de informaciéon que contribuyan a mejorar
la toma de decisiones administrativas en el sector
justicia, el control de rendimiento de las corporaciones
y despachos judiciales y la provision de informacién
basica esencial para formular la politica judicial y
criminal del pais. Se considera que conforme a dicha
normativa serfa posible organizar la informacién
relativa a las acciones de tutela e identificar posibles
hechos de vulneracién de los derechos fundamentales
relacionados con el derecho humano al agua, asi como
sus responsables. Informacién de este tipo ayudaria
a prevenir situaciones recurrentes de vulneracién de
derechos y focalizar las acciones a cargo del Estado.

En el caso de las acciones populares, por mandato
legal, la entidad encargada de recoger y organizar la
informacion es la Defensoria del Pueblo®. Se recurrid
a la oficina que administra dichos datos y se organizé
32 Ley 472 de 1998.




la informacion relativa a la vulneracién de los derechos
colectivos a la prestacion eficiente de los servicios
publicos de acueducto y saneamiento basico, a los
derechos de los usuarios de dichos servicios y la
salubridad publica.

En relacion con el uso de los instrumentos
administrativos y judiciales por parte de los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios o de los
ciudadanos para la proteccion de sus derechos, como
consumidores o usuarios, fundamentales o colectivos,
se estudid el comportamiento de las peticiones, quejas
o reclamos presentados ante las personas prestadoras
de los servicios de agua potable y alcantarillado y Ia
interposicion de acciones judiciales como la tutela y
las acciones populares o de grupo, las primeras por
conexidad con derechos fundamentales y las segundas
como mecanismo de proteccion de los derechos
colectivos.

Se estima que el 21% de los municipios del pais no
cuenta con oficinas para recibir y tramitar las Peticiones
Quejas Reclamos de los usuarios, situacion que dificulta
la efectiva interposicion de los mencionados recursos.

Como se observa en los datos suministrados por
el Sistema Unico de Informacidn, sdlo el 5% de las
quejas de los usuarios llegan a la segunda instancia,
ya sea por recurso de reposicién ante la empresa o,
en subsidio, de apelacidon ante la SSPD. En el registro
del SUI se tienen relacionados 914.433 PQR relativos a
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.

De acuerdo con el tipo de respuesta que dieron las
empresas a las peticiones de los usuarios, el 46% de
los recursos tuvieron respuesta positiva al acceder a
todas las pretensiones del suscriptor o usuarios; al 4%
de los recursos se accedid parcialmente y al 27% no se
accedié a ninguna de sus pretensiones. El motivo mas
recurrente de quejas por parte de los usuarios es por
alto consumo; cuando el usuario o suscriptor cuestiona
las unidades de consumo por considerarlas excesivas.
De manera seguida, estan las siguientes siete causales
de reclamacion: i) entrega y oportunidad de la factura,
ii) direccidén incorrecta, iii) falla en la prestacién
del servicio, iv) error de lectura, v) revisiones a las
instalaciones y medidor del suscriptor o usuario, vi)
por suspension, corte, reconexion y reinstalacién, y vii)
cobros por promedio.

El departamento donde mds se quejan los usuarios por
la inadecuada prestacidn de los servicios de acueducto
y alcantarillado es Quindio. De manera seguida,
sobre el promedio nacional, estdn los departamentos
de Risaralda, Norte de Santander, Tolima, Cesar,
Amazonas, Santander, Huila, Atlantico y Cundinamarca.

Segun las bases estadisticas de la Corte Constitucional,
en Colombia se presenta un total de 7.961 tutelas
que guardan una estrecha relacién con la inadecuada
prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico. De esas tutelas 6.721 fueron
interpuestas ante las alcaldfas, en 1.059 casos se demandd
a las empresas de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y en 181 a empresas de servicios publicos en
general.

El motivo mds aducido en las tutelas es el derecho al
minimo vital de agua -981 casos- seguido muy de cerca
del derecho a la vida -919 casos-y el derecho a la salud
-380 casos-.

Los derechos colectivos mas invocados y que guardan
una estrecha relacion con la prestacion de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado son: en primer
lugar, la seguridad y salubridad publica -43%-; en
segundo lugar el acceso a los servicios publicos y a su
prestacion eficiente -39%-y, en tercer lugar, el derecho
a un ambiente sano -13,2%-.

Los temas que se invocan en las mencionadas acciones
populares y de grupo por los que se recurre mds a las
acciones judiciales, en el marco del derecho humano
al agua, son el suministro de agua no potable (27%),
acueductos deficientes (15%), falta de alcantarillado
(9,6%), falta de acueducto y alcantarillado (9,2%) y
alcantarillado deficiente (8,4%). El 52% de los fallos
de los jueces son favorables a las pretensiones de
la ciudadania y el 35% son desfavorables en primera
instancia.

Lo anterior pone de relieve que el suministro de agua
no se esta realizando de acuerdo con los estandares
legales y que en muchos casos, la prestacion del
servicio de acueducto no corresponde a los estandares
de eficiencia que sefiala la ley. De aqui la importancia
de estos instrumentos, tanto para la defensa de
los intereses colectivos de la poblacién como para
hacer patente la dificil situacion que viven ciertas



comunidades cuyo su derecho humano al agua no se
respeta.

Enrelacion con el Comité de Desarrollo y Control Social,
se estima que sdlo el 61% de los municipios del pais han
conformado el mencionado comité y el 22% no lo han
hecho.

Subcomponente No Discriminacion

El subcomponente denominado no discriminacién,
sefiala que el aguay los servicios einstalaciones de agua
deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho,
incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de
la poblacidn sin discriminacién alguna por cualquiera de
los motivos prohibidos internacionalmente®. Aunque
el derecho al agua es aplicable a todos, la Observacion
General No.15 destaca la necesidad de prestar especial
atencidn a las personas y grupos que tradicionalmente
han tenido dificultades para ejercer este derecho, tales
como las mujeres, los nifios, los grupos minoritarios, los
indigenas, los desplazados internos, los trabajadores
migrantes, los presos y los detenidos3.

Se obtuvo informacién de 7.049 lugares de especial
alojamiento, entre los cuales se encuentra un gran
numero de cuarteles militares, asilos de ancianos,
seminarios y casas de lenocinio.

En especial se presentan tres situaciones sobre las
cuales se debera trabajar en el disefio y focalizacion
de acciones de politica publica: la primera es la relativa
a los trabajadores que deben asistir a campamentos y
no cuentan con condiciones adecuadas para realizar sus
actividades productivas. El segundo caso preocupante
se refiere a las personas desplazadas sobre las cuales
se deben otorgar garantias para el cuidado de su vida,
salud y alimentacién, especialmente por su estado

33 El Pacto prohibe toda discriminacién en lo referente a los fac-
tores determinantes basicos de la salud, asi como a los medios
y derechos para conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacio-
nal o posicidn social, situaciéon econémica, lugar de nacimiento,
impedimentos fisicos o mentales, estado de salud (incluidos el
VIH/ SIDA), orientacién sexual y situacion politica, social o de
otra indole que tengan por objeto o por resultado la invalida-
cién o el menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio del
derecho a la salud.

3% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ob-
servacion General No.15, parrafo 16.

de desamparo y por las condiciones del conflicto
armado, ajenas a su voluntad, que dieron lugar a su
desplazamiento. Y finalmente, estan los lugares para
albergar a los habitantes de la calle que, igualmente,
deberian contar con unas condiciones basicas para
alimentacion, bebida y aseo.

El grupo étnico con las coberturas més deficientes son
los indigenas, seguidos por los raizales de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, ylos afrocolombianos que
tienen coberturas de acueducto y alcantarillado por
debajo del promedio nacional. Si bien los campesinos
no se clasifican como grupos étnicos, también ellos
tienen coberturas por debajo del promedio nacional.

Se estima que en Colombia cerca de 2.784.940 nifios
menores de catorce afios que no tienen acceso al
servicio de acueducto y que son sujetos de especial
proteccién por la normativa legal en Colombia.

Diagndstico del Componente Calidad

El componente calidad implica que el agua que se
suministra para consumo humano debe cumplir
condiciones fisicoquimicas y bacterioldgicas que
aseguren su potabilidad, asi como estar sujeta al
control de los parametros microbioldgicos para que
no se ponga en riesgo la vida humana y en especial, el
desarrollo fisico e intelectual de los nifios. En el caso
de Colombia, este aspecto estd regulado en el Decreto
1575 de 2007 y la Resolucidn 2115 de 2007 que sefalan
los criterios para la proteccidn y el control de calidad
del agua para consumo humano y se sefialan las
caracteristicas, instrumentos bdsicos y frecuencias de
su control y vigilancia.

El diagndstico contempld tres periodos de andlisis:
primero y segundo semestre del afio 2006 y el primer
semestre del afo 2007%°. Durante esos periodos,
el ndmero de secretarias de salud municipal que
registran informacién en el SIVICAP ha disminuido
progresivamente: mientras en el primer semestre del
afo 2006 se presentaron registros de 807 municipios
del pais, en el primer semestre del afio 2007 sdlo se
registré informacién de 541 municipios; una diferencia
de 266 municipios en estos dos periodos.

35 Un informe més actualizado se puede consultar en la sede
electrdnica de la Defensoria del Pueblo, www.defensoria.org.co



Almirarlos registros en el SIVICAP del primer semestre del
afio 2006, de los mencionados reportes, 157 municipios
suministraron agua apta para el consumo humano;
los 650 municipios restantes no la suministraron
y tuvieron un IRCA promedio de 33,2%. Entre ellos
se destacan 40 municipios que suministraron agua
inviable sanitariamente3*.

Es preocupante que 603 de los municipios dieran como
resultado presencia de coliformes totales y sobrepasen
los valores maximos indicados por la normativa: en
el 46,4% de las muestras de agua evaluadas en esos
municipios hubo presencia de dichos microorganismos.

En el segundo semestre del afio 2006 hubo reportes
de 706 municipios. Con base en esa informacidn,
149 municipios suministraron agua apta para el
consumo humano. Los 557 municipios restantes no
la suministraron y tuvieron un IRCA promedio de
33,1%. Entre ellos se destacan 35 municipios que
suministraron agua inviable sanitariamente.

Es preocupante que 498 de estos municipios
también resultaron con presencia de coliformes
totales y sobrepasaron los valores maximos
indicados por la normativa: en el 43,4% de las
muestras de agua evaluadas en esos municipios
hubo presencia de dichos microorganismos.

Paraelprimersemestredelafio2007hayreportes
de 541 municipios. Con base en esa informacidn,
88 municipios suministraron agua apta para el
consumo humano. Los 453 municipios restantes
no la suministraron y tuvieron un IRCA promedio
de 32,1%. Entre ellos se destacan 20 municipios
que suministraron agua inviable sanitariamente.

También en este caso 417 de los municipios
resultaron con presencia de coliformes totales
y sobrepasan los valores maximos indicados por

la normativa: en el 46,2% de las muestras de agua
evaluadas en esos municipios hubo presencia de
dichos microorganismos. Asimismo, se presentd
E. coli en 319 de los municipios y en el 30,8% de las
muestras de agua.

Las caracteristicas del agua preocupan en ciudades
como Leticia, Inirida, Villavicencio, Pasto, Pereira,

3¢ La Defensoria del Pueblo ha expresado que en los muni-
cipios donde se suministren agua inviable sanitariamente,
deberia ser declarada la emergencia sanitaria.

Bucaramanga, Mitd, Ibagué, Pasto y Mocoa. Las
ciudades capitales que suministran agua potable,
esto es apta para el consumo humano, son Arauca,
Barranquilla, Cartagena, Tunja, Neiva, Clicutay Armenia
y estdn muy cercanas a cumplir con los requisitos
pertinentes Manizales, Sincelejo y Florencia. De tal
forma, que aun en muchas ciudades capitales del pais
se deben realizar serios esfuerzos para lograr ofrecer
un servicio de calidad.

La enfermedad mas recurrente en el pais es la malaria
vivax y al considerar los diferentes casos de malaria
en conjunto estos representan el 59,9% y el 62,9% de
las enfermedades relacionadas para los afios 2006 y
2007, respectivamente. La segunda enfermedad con el
mayor nimero de casos es el dengue: en el afio 2006
se produjeron 33.614 casos y en el 2007 38.551 casos,
un fuerte incremento del 13%. De tal forma, alrededor
del 80% de las enfermedades relacionadas con el agua
se deben a inadecuadas condiciones de sanidad por su
estancamiento y su inadecuado almacenamiento
que favorecen la proliferacién de los
mosquitos causantes de estas dos
enfermedades.



Los derechos
de las mujeres
pasados por
agua: Aportes
femeninos a la
biodiversidad

Socorro Corrales Carvajal

Entender por qué las necesidades de las mujeres van mds alld de las necesidades
prdcticas convencionales como la salud, la vivienda, la educacion la alimentacion, es
entender la importancia de los procesos organizativos de las mujeres y su impacto en
la biodiversidad. Procesos que han dado origen a ot ras légicas, y derroteros sociales
que corren las fronteras del conocimiento homogéneo, alienante, colonizador,
discriminador.

oy a compartir en este texto parte de mi apuesta existencial desde la

dimensiéon ambiental y feminista. Comprendi la hondura pragmatica y

filoséfica del feminismo cuando la investigacion accion estaba en su pleno
vigory yo participaba de campafias universitarias ambientales para reforestar, para
recoger basuras, para alfabetizar, para buscar alimentos y ayudas humanitarias en
proyectos de reconstruccion y autogestion de vivienda luego del terremoto de 1983
que devastd a Popayan; movimiento sismico que sacudid no sélo lo fisico, sino que
desaté unrevolcdn social de enorme impacto urbanistico y politico con expresiones
organizativas emergentes que han movido e interpelado blasones histdricos de
tradicidn.

Dimensidn ambiental feminista que me ha permitido conjugarme desde el sery el
hacer en los diferentes espacios en los que me desempefio. Desempefio en el que
los Derechos de las mujeres se han constituido en uno de los nortes intelectuales
de conspiracién civica para la transformacién personal y social. Es decir, desde
cualquier espacio, oportunidad, deseo y desafio veo que los Derechos de las
mujeres se han convertido en una de las posibilidades para analizar, interactuar,
participar y construir referentes politicos sobre lo que significa la incursién de las
mujeres en las dindmicas publicas, entre ellas, en la construccién y produccién de



conocimiento. Es en este marco politico-educativo de
intensas trans-formaciones que comparto y entiendo
la indisoluble relacién y complejidad de lo natural y
lo cultural tal como lo encierra el concepto mismo
de bio-diversidad. “Aunque la biodiversidad tiene
referentes biofisicos concretos, debe ser vista como
una invencidn discursiva reciente” (Escobar: 1999). El
discurso entendido como el aflorar del pensamiento
con sentido critico y consciente de lo que decimos en
lo oral y en lo escrito. El analisis critico del discurso
es un enfoque especial que toma posicidn politica y
analiza el papel del discurso en la reproduccidn de la
dominacién (como abuso de poder), asi como en la
resistencia contra la dominacidn, la discriminacion, la
usurpacion de saberes. El Andlisis critico del discurso
(ACD) se ubica desde una perspectiva social, politica
y critica, enfocando sobre la manera que el discurso
se usa y abusa para establecer, legitimar o ejercer -y
resistir -- el poder y la dominacidn. El ACD se interesa
sobre todo por el andlisis del racismo, del sexismo, el
clasismo, y la pobreza, y se relaciona con movimientos
sociales, como el feminismo, el pacifismo, el
ecologismo, la antiglobalizacidén, etcétera. (Wodak y
Meyer: 2003)

En consonancia con el andlisis critico del discurso, la
bio-diversidad, desde mi punto de vista, es la vida en
las multiples acepciones: fisicas, corporales, naturales,
cognitivas, simbdlicas. La biodiversidad desde lo
conceptual es |la expresidn que por antonomasia refleja
las distintas vertientes, concepciones, posibilidades en
las que la naturaleza nos pone a los seres humanos a
prueba; la naturaleza nos reta cada dia y cada dia nos
damos cuenta que no es posible pensar la naturaleza
por fuera de la cultura ni viceversa. No obstante la
evidencia y necesidad, nos oponemos con actitudes y
enfoques que degradan y deterioran tanto el ambiente
y ponen en riesgo el bien-estar o el buen vivir de las
personas.

Como las preocupaciones sobre los recursos naturales
tienen mucha mas visibilidad, aunque bastante
insuficientes, concentra muchos mas esfuerzos
econdmicos, académicos, comunitarios, estatales, por
lo tanto, en este articulo encaro la biodiversidad desde
el ecofeminismo o ecologia feminista como llaman
otras, y que yo equiparo a una suerte de ecofeminismo
decolonial y emancipador. Ecofeminismo decolonial
desde el cual las mujeres en el Cauca asumimos el
Referendo por el agua, iniciativa ciudadana que pese
a las mas de dos millones de firmas, esta en vilo en el
Congreso de la Republica. Ecofeminimo y Referendo

que permiten dimensionar y extrapolar experiencias
comunitarias locales de supervivencia, conservacion
ambiental y resistencia social desde grupos de
mujeres. Grupos que hacen parte de la Ruta Pacifica,
movimiento social nacional contra la guerra. Guerra en
la que los cuerpos y vidas de las mujeres son botines
y hasta objetivos militares en una franca disputa de
poderes.

Grupos en los cuales la participacion histdrica de las
mujeres rurales ha sido una constante en las labores
de agricultura y en faenas productivas para aminorar
costos, para garantizar alimentacién y hacer rendir su
tiempo, plantar en cualquier pedazo de tierra mas de
un cultivo, en sus parcelas o fincas cuidan animales
como cuyes, gallinas para el autoconsumo y en algunos
casos para la venta. Las mujeres campesinas trabajan
por hacer de sus fincas, de sus parcelas y huertas,
lugares llenos de vida, donde ademas de producir
para el sustento de la familia, conservan la naturaleza
biodiversa: Muchos tipos de seres vivos vegetales y
animales comparten un mismo espacio. Son las mujeres
quienes se preocupan por las plantas ornamentales y
medicinales; por los ojos de agua, por la reforestacion,
por la alimentacidn.

Grupos que se preocupan por la Produccion sin
depredacidn. La preocupacién por no hacer dafio
a la naturaleza ha estado presente en las mujeres
campesinas, indigenas, populares. Saben ellas que de no
tener cuidados especiales, el agotamiento de lo recursos
naturales las afecta en todas sus manifestaciones. Por
ejemplo, no disponer de agua aumenta las distancias
que tienen que recorrer para obtener el liquido vital para
la alimentacion, para el aseo, para el riego; es decir, agua
para la supervivencia diaria.

Entonces, deseo mostrar por qué los Derechos
humanos de las mujeres son procesos histdricos
cotidianos que contribuyen a dilucidar y a resignficar
la biodiversidad. “Un enfoque post-estructuralista
sugiere que es posible examinar la biodiversidad como
un discurso histéricamente producido, y no como un
objeto verdadero que es progresivamente descubierto
por la ciencia.” (Escobar: 1999).

Como el deseo casi nunca alcanza su plenitud, con
seguridad me quedaré a mitad de camino como se han
quedadoenbuenapartetambiénlos Derechoshumanos
en general. Sin embargo, el deseo y necesidad de que



los Derechos humanos no se conculquen, es uno de los
desafios ciudadanos que exigen mayor intervencion,
organizacion, resistencia y movilidad ciudadana con
estudio-investigacién, con gestién publica sin dnimo
de lucro como propone Hernan Dario Correa, uno de
los militantes en Colombia del Referendo por el agua.
Organizacidn, por ejemplo, de un evento como el que
se llevd a cabo en septiembre de este afio en Pasto,
para pensar en el derecho a la salud como deseo y en
el deseo de la salud para hacerle frente a las légicas
del mercado en las que la salud ha pasado de un
derecho ciudadano que garantice el bienestar fisico y
emocional a una mercancia, a un negocio que produce
rentabilidad. Asi las cosas, son pocas las personas
que en Colombia gozan de salud, pues, la pobreza
bien sabido es que impide el acceso a los servicios de
salud, y las multinacionales farmacéuticas ven en la
biodiversidad sdlo rentabilidades financieras.

El predmbulo anterior me permite mostrar por qué
para las mujeres uno de los Derechos humanos
fundamentales es el de la salud. En razén a las
diferencias biolégicas y por ende al papel fisico y
emocional de las mujeres en la reproduccién, se
requieren acciones mucho mas decididas y politicas
publicas para garantizar la salud femenina, salud
que tiene relacion con factores del orden social,
ecoldgico, econémico, cultural, politico y de género.
En otras palabras, la salud va mucho mas allda del
bienestar corporal, todo lo que tenga que ver con el
empoderamiento de las mujeres contribuye a una salud
bio-psico-social, a una ampliacién de la democracia y
a un cambio de “patrones” culturales que permitan
a hombres y mujeres emprender modelos renovados
de convivencia para que la vida sea menos traumatica
para las generaciones de hoy pero también para las
futuras. Por esta razon, el Derecho a la salud es un
derecho correlativo a la biodiversidad. La salud desde
las necesidades y deseos de las mujeres es un proceso
discursivo histdrico-politico en el que los movimientos
de mujeres hemos logrado visibilizar y desvelar las
exclusiones, las discriminaciones los estereotipos que
vulneran la dignidad de las personas en general, y en
particular, la dignidad de las mujeres.

Verbigracia, la salud para las mujeres pasa por la
intrincada pregunta por el tipo de vida que queremos
las mujeres. Una vida en la que la salud también
depende de poder hablar para denunciar, para
expresar cansancio, para exigir, para orientar, para
gestionar, para proponer, para debatir, para renunciar
a una pareja que maltrata y viola. En suma, el derecho

a la salud, es también el derecho a la palabra, a la libre
expresion, a lamaternidad como una opciény no como
un determinismo bioldgico o una imposicion social.

Pero el Derecho a la salud también connota que las
mujeres podamos aspirar con tranquilidad, con garantias
y con iguales oportunidades que los hombres, a ocupar
cargos de direccién y decisién, a que los proyectos
productivos no vayan en desmedro de la salud. Muchas
veces las mujeres con el afan de acceder a recursos
econdmicos y tecnoldgicos, con el anhelo de superacion
y de capacitacion y de demostrar iguales capacidades
que los hombres, se imponen mas carga de trabajo; las
demandas de su familias y de la sociedad son cada vez
mas exigentes en cuanto a su desempefio, pero pocas
veces se consideran los impactos que en términos de
ellas mismas ha tenido la divisidon sexual del trabajo. O
sea, que las mujeres rurales, campesinas, ciudadanas
de a pie se piensen y se vean como sujetos de derecho,
saquen tiempo para su autocuidado, para su proteccion
personal y que en todos los espacios familiares,
comunitarios, escolares, laborales, estas opciones se
respeten y se contribuya para que asi sea.

El Derecho a la Salud tiene su correlato en el Derecho
a la Educacién. En Colombia las mujeres que han
podido acceder a la Educacidn Superior no estan
lejos del promedio de hijos que antes de los afios
setenta era de siete y ocho, hoy es de maximo tres.
Pensar la biodiversidad y su conservacion en términos
ambientales es pensar que la sobrepoblacién es un
factor que vulnera e inhibe garantizar la sustentabilidad.
En materia de otros Derechos Sexuales y Reproductivos
no es en igual medida halagador, ya que los embarazos
adolescentes y el aborto son profundas preocupaciones
de los sistemas de salud, pero sobre las que en Colombia
no se logra incidir mucho desde las aulas y las precarias
Politicas publicas por el gran peso de la iglesia que se
opone a cualquier método de planificacién familiar. Lo
que subyace a esta problemadtica es la incidencia que
tiene la iglesia en el Estado, en la educacién. Priman la
doble moral y la incapacidad ética para abordar desde
la escuela la sexualidad como una de las dimensiones
humanas que tienen acendrada incidencia en Ia
biodiversidad. En Colombia, la Educacién en general
dista de ser publica, gratuita y laicay con una apuesta por
la diversidad y las diferencias como riquezas culturales 'y
patrimonios colectivos de la humanidad.

La bisqueda de un desarrollo integro debe ser un
compromiso en los distintos niveles educativos, en los
distintos procesos organizativos; compromiso con el
cual los movimientos feministas han gestado nuevas



formas de ver y entender la vida en lo publico
y en lo privado; la vida del planeta, la vida
cultural y bioldgica como un didlogo y no
como una contraposicién. Compromiso
que no se logra de manera sdlo
numérica: a mas mujeres mas
justicia de género. Se requiere una
revolucion educativa y cultural,
en la que tanto mujeres y
hombres, para el caso escolar:
maestras y maestros con sus
directivas, sea fruto de ver
y entender que las mujeres
hemos sido y seguimos siendo
discriminadas, excluidas vy
subsumidas por esquemas
patriarcales que para nada
contribuyen a vernos en nuestras
multiples potencialidades,
aspiraciones, necesidades y
responsabilidades. Un esquema
binario, claroscuro que ha imperado
en el mundo para contraponernos mds
que para reconocernos. Se ha tratado de
un esquema de jerarquias de micropoderes que ha
equiparado la diferencia bioldgica a desigualdad social,
aincapacidadintelectual y politica para desempefiarnos
con solvencia en la vida publica y privada.

La cantidad y calidad de la educacién desde los niveles
basicos hasta la superior es un asunto de estrecha
relacién conlo que se conoce como enfoque de género;
cuando los movimientos, organizaciones einstituciones
reivindican y promueven que cada vez mas las mujeres
seamos actoras y autoras de nuestros propios destinos
en funcién de la vida ciudadana y colectiva, lo que estan
proponiendo son nuevas maneras de vernos, mujeres y
hombres, como seres pensantes, complejos y diversos
para relacionarnos y desempefarnos en los distintos
ambitos de las sociedades (por ejemplo, sociedades
organizativas, comunitarias, del conocimiento,
cientificas, gremiales, etcétera). Y para que esta
propuesta se encarne en la vida de los pueblos es
necesario que los sistemas de Educacidn, sobre todo
los de Educacién formal, entiendan y asuman su papel
preponderante para impulsar la reflexién y la accién
en pro de los Derechos de las mujeres. Derechos que
en nada ponen en tela de juicio los demds derechos
promulgados en el transcurso de la historia (Derechos
Econdmicos, sociales, culturales y ambientales); por
el contrario, los derechos humanos de las mujeres
son un avance juridico y politico en procura de un

desarrollo armdnico para aprovechar el
inmenso potencial creativo de hombres
y mujeres. Muchas veces, por falta de
oportunidades, recursos y ante todo,
por los estereotipos y dogmas que
han circulado y se han afianzado en
la familia y ratificado y refrendado
en las escuelas, en las iglesias, en
las comunidades, a las mujeres
se ubican en esferas de menos
prestigio social, lo que hace que
se perpetlie el despropdsito
de menor capacidad femenina
y se prosiga con un paradigma
de poderio y dominacidn
masculina.

Es trascendental que el mayor
ndmero de mujeres incursionando
en la vida académica y publica
tenga conciencia de su historia, de
sus ambiciones, de sus derroteros para
que a partir de ellos pueda reflexionar
y proyectar la pregunta ;por qué las mujeres
hemos debido de ‘“conquistar” nuestros derechos
para posicionarnos como lo que somos: seres con
deberes y responsabilidades mds alld del espacio
doméstico y biolégico al que nos quisieron confinar y
desde el cual nos configuraron en timidas, quejosas
y siempre pensando en rivalidades con lo masculino.
Pero para romper con los estereotipos y dogmas
tampoco basta la conciencia de las mismas mujeres;
es indispensable un compromiso de los Estados y
gobiernos para que esta conciencia se generalice y
apropie en los distintos planes y programas con los
diversos actores de la sociedad. Desde esta dptica,
el enfoque de género visibiliza, valora y promueve
lo femenino y lo masculino como una dimensién de
solidaridad, de reconocimiento y valoracién de la
diversidad. Asi, estaremos contribuyendo al logro por
lo menos de uno de los cuatro objetivos ratificados “
por 127 paises hacia la consecucién de la EPT - indice de
Desarrollo de la Educacién para Todos (IDE)-Este indice
se basa en indicadores que miden los cuatro objetivos
mas mensurables del Marco de Accidon adoptado en
Dakar: la paridad entre los sexos. No obstante la tardia
aceptacidon de las mujeres en las escuelas, es bastante
significativa la presencia femenina en las universidades,
aunque haya todavia algunas profesiones vedadas
para las mujeres. Pero este hecho “masificador” de Ia
escuela, gracias por cierto alatenacidad de mujeres que
se atrevieron a cuestionar “Los Derechos del Hombre”,



no se corresponde con los imaginarios individuales,
colectivos, culturales y educativos de lo que significa
ser mujer y sus contribuciones al desarrollo de la
inteligencia para el bien de la ciencia, de la diversidad;
en suma, de la humanidad.

Sobre el particular, en Colombia la UNICEF en convenio
con la Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer
(instancia gubernamental que sélo duro un periodo
presidencial, cuatro afios, 1994-1998) disefié ‘“una
propuesta tedrica y técnica, como base para la
elaboracién de libros escolares con equidad de género.
Propuesta dirigida ala comunidad educativa en general,
a funcionarias y funcionarios publicos y colombianas
y colombianos en la construccién de un nuevo pais,
un pais equitativo, justo, afianzado en igualdad y
comprometido con la reconstruccién del tejido social
y con la paz...”". Este texto no ha sido difundido
lo suficiente, hecho que revela la preocupacién y la
intencidn de que los modelos educativos colombianos,
de seguir con su acento en los valores y aspiraciones
" UNICEF y Direccién para la Equidad de la Mujer. Presi-
dencia de la Republica de Colombia “ Sexismo y Edu-
cacidn. Guia para la produccién de textos escolares no
sexistas. Bogota , 2000.

masculinas, no podran quebrar los prejuicios y dogmas
que subvaloran, desprestigian e invisibilizan a las mujeres
como autoras y actoras de la biodiversidad. Pero a
su vez, el texto y la unién de esfuerzos institucionales
obedecen a las demandas de diferentes organizaciones,
movimientos y redes de mujeres que hacen hincapié en
hacer de Colombia un pais participativo, incluyente y
consciente de su inmensa diversidad étnica, lingtistica
y cultural; diversidad que se ha mantenido y reconocido
también por el esfuerzo de las mujeres: indigenas,
afrodescendientes, jovenes, campesinas que hoy se
constituyen en una muestra fehaciente de un liderazgo
que hasta hace poco se consideraba y validaba como
masculino. Ya hay gobernadoras indigenas, algo
impensable cuando el Movimiento indigena inicié su
lucha organizada en el afio de 1971. Asimismo es de
resaltar, y por supuesto interrogar: ;por qué a pesar de
alta la presencia femenina en las aulas universitarias,
aun no hay una sola mujer en las universidades publicas
que ocupe una rectoria para dirigir y orientar procesos
formativos superiores? Esta pregunta estd a tono con la
propuesta tedrica y técnica llevada a cabo en Colombia
por UNICEF y en la que también se destaca una serie
de necesidades que es urgente satisfacer: incrementar



el nimero de docentes y perfeccionar su formacion,
mejorar los libros de texto y ponerlos al alcance de todos
los educandos, renovar la pedagogia y crear contextos
de aprendizaje mdas acogedores, mds analiticos, mas
democrdticos.

Si bien lo que se hace en Colombia para promover
e instaurar la equidad de género como un factor de
desarrollo de calidad de vida, obedece a los esfuerzos
y demandas de las mujeres organizadas en redes, ONG,
grupos juveniles y comunales que han logrado participar
en eventos internacionales, son fruto de exigencias a
las entidades estatales al amparo de las conferencias,
cumbres y convenciones internacionales de las que
el gobierno colombiano ha hecho parte, suscrito y
ratificado pero que en materia educativa el impacto es
bastante bajo a sabiendas que el ejercicio docente se ha
centrado en buena parte en las mujeres.

No obstante la transversalidad e integralidad del
enfoque de género que se promulga en Colombia,
este enfoque no pretende ni puede resolver todas las
iniquidades sociales que afrontan los grupos excluidos y
marginalizados, incluyendo a las mismas mujeres. Faltan
recursos econémicos para satisfacer las necesidades
basicas insatisfechas, recursos para acceder al derecho
a la salud, a la educacién; derechos constitucionales
explicitos. Mucho menos recursos y disposiciones para
que el agua esté en todos los hogares, recursos para
que el agua sea un bien publico, un derecho ciudadano
inalienable. En resumen, el enfoque de género interroga
por las concepciones y practicas de formacion (quiza, de
deformacién)conlas cuales nos haneducado enelhogar,
lacomunidadylaescuelaparaencararlas demandasdela
supervivencia en el planeta tierra. “Si bien no existe una
panacea universal en materia de calidad, la existencia de
una sdlida visidn a largo plazo de la politica educativa,
de una firme direccidn de los poderes publicos y de un
buen apoyo a un cuerpo de docentes suficientemente
motivado son condiciones indispensables para llevar a
cabo con éxito reformas en el ambito de la calidad de
la ensefianza”. Empero, el enfoque de género, desde
una perspectiva femenina, al interrogar por una de las
injusticias planetarias —la discriminacién y exclusién de
las mujeres- pretende impactar en todos los quehaceres
que promuevan e implantan las politicas publicas.

No es posible que los recursos financieros se inviertan
sin tener en cuenta las necesidades especificas de
las mujeres al tenor de que cuando los gobiernos
hablan de personas estamos incluidas las mujeres. Es

menester pensar, analizar y erradicar que el cuerpo de
las mujeres, por el hecho de parir, deba estar destinado
a soportar vejdmenes, sobrecarga de horarios, de
responsabilidades domésticas que afectan la salud
fisica, emocional y mental que va en desmedro de la
autoestima, de la participacion, del empoderamiento
personal y comunal.

Desde esta concepcion discursiva, emancipadora de
la biodiversidad, y a manera de ilustracion, han sido
las mujeres campesinas, indigenas, investigadoras
quienes han practicado, sostenido y nutrido de
generaciéon en generacion el reciclaje, las relaciones
primarias de socializacion y educacién. Proceso de
socializacién bdsico en el que cuenta la diversidad
linglistica, pues, no es una exageracidon sostener
que las mujeres en el amamantamiento, en la cria,
en el trabajo doméstico cultivan también las lenguas
indigenas. Este reconocimiento no implica contradecir
o reforzar los estereotipos aqui cuestionados. “Las
relaciones sociales sostenibles no se equiparan a
relaciones sociales permanentes o eternas..., se asocian
a las fundadas en el reconocimiento del otro/a como
sujetos de derechoy como merecedores/as de bienestar,
independientemente de que estds tengan lugar en
la vida intima, privada o publica, sean con conocidos/
as, convivientes o extranos, durables, al azar, etc., Las
relaciones sociales serdn fuente de crecimiento humano
y no de deterioro bio-sico-social de las generaciones
presentes o futuras”. (Londofo, 1995).

Las mujeres campesinas, indigenas, labriegas estdn
aprendiendo, apropiando, resignificando metodologias
que les permita reconocerse como productoras y
gestoras de conocimientos, de experiencias y que a
través de una adecuada organizacién y planificacion
puedan lograr avances y resultados importantes en
el drea de la investigacién agricola para un beneficio
comun. Metodologias que logran demostrar que la
investigacion no es privilegio de pocas personas, sino
que es un instrumento de identificacién, valoracién,
apropiacion,recuperaciény capacitacion paraelmanejo
de la realidad que diariamente tienen que enfrentar y
vivir. Por ejemplo, cémo enfrentan la falta de agua. En
el Patia, una regidn del sur el Cauca, las mujeres que
adelantan un proyecto con el apoyo de Ecofondo se
movilizaran este 25 de noviembre para conmemorar el
Dia internacional de la no violencia contra las mujeres.
Hardn un acto de resistencia pacifica para exigirle al



gobierno el Derecho al agua y el Derecho a que no se
fumiguen sus territorios. La violencia no es sélo fisica,
es la violencia generalizada contra la vida y la dignidad
de las mujeres. Si esta violencia persiste se conculca el
mandato constitucional de que la familia es el ntcleo
de la sociedad. ;:De que familia hablamos? Una familia
que es censurada por la Iglesia cuando intenta regular
el nimero de sus integrantes, una familia que no goza
del liquido vital para su supervivencia.

La perspectiva de género mas que una palabra, mas
que un instrumento, que un mandato o una politica,
es una revolucién mental, es un cambio de esquemas
culturales, es un correlato de democracia y de justicia
social. La biodiversidad es étnica, lingtiistica, cultural y
geografica. Diversidad de pensamientos, de opciones
y no de imposiciones o determinismos bioldgicos.
Biodiversidad de cuya conservacion han sido garantes
las mujeres indigenas, campesinas, trabajadoras del
campo de la tierra, de la fertilidad de suelos.

Para que haya desarrollo Alain Touraine plantea que
“... es preciso que se quiebre un orden anterior, pero
que también se cree un espacio nuevo, a través de
la combinacién de las decisiones estatales y de una
apertura comercial (que puede acotarse como una
apertura cultural).

La visibilidad y valoracién de las mujeres como actoras,
gestorasy sujetos sociales de labiodiversidad se lograra
si en la cotidianidad y en todas las practicas sociales,
comunitarias, institucionales, educativas, de salud y de
aplicacidn de justicia hay conocimiento de lo que son 'y
han sido los Derechos de las mujeres. Esta aspiracion
de las mujeres de ser “contadas” y visiblizadas en
las estadisticas, en el lenguaje, en los programas y
proyectos de manera especifica y diferencial es parte
de los desafios del mundo contemporaneo.

La recomendacion que hacen quienes hablan pero que
no conocen y no entienden la perspectiva de género
desde sus raices histdricas y epistémicas es que no se
vaya a confundir con feminismo; que género no tiene
relacién con el feminismo o los feminismos en todas sus
versiones, que es peligroso entender la perspectiva de
género como una actualizacién o un revivir de aquello
que convulsiond a los afios 60 y parte de los 70. Si
reconocemos la historia como un camino recorrido nos
daremos cuenta de que las raices de la perspectiva de
género, en su hondura politica, estdn en los feminismos

quefueronysonexpresiones de Movimientos socialesde
mujeres en todo el mundo. Movimientos por el Derecho
a la diferencia de sexo, de pensamiento, de religion.
Por el Derecho a oportunidades de participacion, de
formacién, de expresién. Movimientos por el Derecho al
agua parala alimentacion, parala salud, para el bienestar
fisico y emocional.

Con base en lo anterior, el Referendo por el agua se
constituye en Colombia en un hito histdrico para que
el agua sea un bien colectivo publico y cultural que
nos ayude a la participacion, a la transparencia y al
control ciudadano. Control que nos permita conciliar
las agendas sociales con las agendas politicas en pro
de la diversidad. Agendas que se erijan como principios
de democracia real; agendas en las que se configure el
agua como factor de paz y no de guerra. Este desafio
lo asumimos las mujeres al impulsar y aprovechar
todas las estrategias comunitarias, todos los espacios
para recoger firmas, para explicar en qué consiste el
Referendo, cémo se tramita, cémo se logra, cémo estd
en riesgo, cdmo se potencia como una apuesta social de
Educacién popular, de formacién ciudadana, de salud
integral. En suma, el agua como un legado milenario
mitico, fundacional, un legado de vida y no de muerte.
Un legado colectivo es riesgo por las politicas de
privatizacion, de mercantilizacién de la vida cotidiana: el
aguadelosrios se vende en botellas. Elagua en Colombia
es mas cara que la gasolina. El agua en Colombia no llega
a todos los hogares y si llega, muchas familias padecen
la patologia de la factura porque no hay con que pagar
el consumo. Hogares que en su gran mayoria son las
mujeres las que afrontan la cotidianidad sin agua o de
un agua que no podran pagar.
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Hacia una
ética del agua
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Presentacion

uando inicié la campafia en defensa del agua

como bien publico, se asumieron varios

retos a la vez. El primero tiene que ver con
recuperary renovar tanto el estudio como el debate
politico ambientalista, lo cual pasa por recuperar el
conocimientoylasideas de nuestros/as pensadores/
as en los diversos campos del saber y de la ciencia,
del conocimiento bdsico de nuestro paisaje, de los ecosistemas y culturas, base
que nutre los movimientos sociales desde la perspectiva de la ecologia politica,
para construir propuestas que promuevan el buen vivir de todos y todas. Ello sélo
es posible si comprendemos nuestros vinculos organi cos con los territorios que
habitamos y sus bienes comunes. Oscar Olivera sintetiza muy bien el imperativo
que nos reta, cuando dice que no puede haber protesta sin propuesta.

Otro reto, es evidente, nos pone como ambientalistas cara a cara con otros
movimientos politicosy sociales de Colombiayelmundo, ynosinstaahablardemanera
clara y propositiva de acuerdo con nuestra perspectiva —sin pretender que sea “la
perspectiva”—. Esto exige un esfuerzo de escuchar, tolerar, comprender, y deliberar
siempre acompafiado de buenos argumentos. La campafia en defensa del agua
como bien publico tiene en su haber un primer gran logro: haber puesto en la agenda
del pais la defensa de este bien comtn, y bien podria decirse que, aunque estamos
apenas en los comienzos de la gran deliberacién nacional que se ha suscitado, ya es
un tema ineludible en la perspectiva de construir de manera concertada una politica
nacional, colombiana, del agua, hecha por el pueblo soberano, con la participacién
creativa de los mds amplios sectores sociales del pais.

Con certeza este proceso lleva a la emergencia de movimientos con acciones
sociales y politicas creativas, capaces de unir en un propdsito nacional la diversidad



de procesos, redes, plataformas, organizaciones y
comunidades. Hombres y mujeres de toda Colombia
se vinculan desde sus terrufios a este propdsito de
defensa del agua como bien comuny derecho humano,
y se hacen arte y parte de los movimientos mundiales
que resisten a la globalizacién econdmica capitalista.

Desde el comienzo de la campafia en defensa del agua
como bien publico, hubo la sensacién de haber elegido
un camino certero para repensar nuestra accion, y
nuestra ecologia politica, que tiene que basarse en
una ética ambientalista apropiada a nuestra historia y
a nuestra realidad actual.

Este texto, sin muchas pretensiones académicas, mas
si ideoldgicas y politicas, expresa la urgencia de una
ética del agua como base de nuestra actuacion en la
defensa de los bienes comunes, y en la construccion
de nuevas relaciones entre los seres humanos, y entre
las sociedades y las comunidades con la naturaleza que
nos contiene organicamente y nos permite ser y estar
en el mundo.

¢Qué es el agua...?

Para comenzar, es necesario plantear algunos
interrogantes que nos permitan un diccionario
comun para saber de qué estamos hablando cuando
mencionamos la palabra agua. Tras ella hoy se debaten
nociones y conceptos en un contexto conflictivo, a causa
de los intereses en confrontacién a nivel planetario. El
agua es fuente de vida, esa es la mejor definicién que
hemos encontrado, aunada a estimarla como un bien
vital que por siempre ha sido considerado comtn a la
humanidad, comun a todos los seres vivos.

Pero, ¢qué es el agua, ese elemento que todos los dias
y a todas horas nos acompafia, nos humedece, nos
alimenta y limpia, nos refresca y nos calienta, nos alegra
y tranquiliza? ;Una sustancia? ¢Un elemento? ;Una
juntura de elementos quimicos? ;Un liquido? ;Un sélido?
¢De qué materiales estd hecha esta cosa que nos da
ingeniosidad, nos despierta, nos moja, nos duerme, nos
desespera? ;Qué es esa cosa de la que estamos hechos,
como dicen los que saben, en un 60 o 70 por ciento?

La quimica la define como una sustancia que proviene
de la reaccidn del hidrégeno y el oxigeno. Su férmula
es H.0, su peso molecular es 18 g/mol. Es al mismo
tiempo un acido, un hidréxido, una sal y un 6éxido,
es decir, es una cuadratura mds compleja que la

santisima trinidad. Nos sirve de base para medir la
densidad de las sustancias y el calor, y éste la hace
pasar constantemente del estado liquido al sdlido y al
gaseoso. Es vapor, hielo, liquido, granizo, nieve, lluvia,
quebrada, rio, mar, nube, cielo.

Es también la sustancia que tiene mds calor especifico,
es decir, la que mas calor necesita para aumentar un
grado y la que mas desprende calor al disminuirlo. Tal
vez por esta razdn es la sustancia que escogio la vida
para ser contenida, porque es la que mds capacidad
tiene de amortiguar los cambios de temperatura. Esta
magica sustancia es vida, simboliza vida. Sin ella no
existirlamos y no podriamos estar en comunicacion.
Podemos afirmar que somos la inteligencia del agua.
Como lo expresa José Antonio Cobefia:

Existe una realidad irrefutable en el ser humano:
Su cuerpo estd compuesto en un 60 por ciento
de agua, el cerebro de un 70 por ciento, la
sangre en un 80 por ciento y los pulmones en
un 90 por ciento. Si se provocara un descenso
de tan sélo un 2% de agua en el cuerpo se
comenzaria a perder momentdneamente la
memoria y de forma general se descompensaria
el mecanismo de relojeria corporal. Todo lleva
a una reflexion muy importante: el agua nos
permite ser inteligentes. Y la disponibilidad del
liquido elemento en el planeta que habitamos
es la siguiente: hay 1.400 millones de kilémetros
cubicos de agua, de los cuales el 97 por ciento es
agua salada. Del 3 por ciento restante de agua
dulce, tres cuartas partes corresponden a agua
congelada en los Polos o a recursos inaccesibles
que, por lo tanto, tampoco se pueden beber.
Eso nos deja a los humanos cerca de un uno
por ciento del total de agua en la Tierra para
usar. Es decir, existe una descompensacién en
la situacion y disponibilidad del uno por ciento
magico que permite desarrollar la inteligencia,
todos los dias.

Siempre, en los mitos acerca del origen, en los hechos
primordiales que explican la existencia de las diversas
culturas humanas, encontramos el agua, dioses y diosas
de la lluvia, los mares, las lagunas y los humedales,
presentes en la explicacidon de nuestra existencia como
especie y como cultura(s); nuestras necesidades y

1 Cobena F., José Antonio, “Aguay cerebro” [en linea],
2006, disponible en: www.joseantoniocobena.com



suefios, nuestros miedos y esperanzas siempre nadan
en el caldo acudtico.

Veamos esta recreacidn del Popol Vuh:

—iHagase asi! jQue se llene el vacio! jQue esta agua se
retire, que surja la tierra y que se afirme! ;Que aclare,
que amanezca en el cielo y en la tierra! jNo habra gloria
ni grandeza en nuestra creacién y formacién hasta que
exista la criatura humana, el humano formado! —asi
dijeron los dioses.

Luego la tierra fue creada por ellos.
—iTierra! —dijeron, y al instante fue hecha.

Como la neblina, como la nube y como una polvareda,
fue la creacién, cuando surgieron del agua las
montafas, y al instante crecieron. Solamente por un
prodigio, sélo por arte magico se realizd la formacién
de las montafias y los valles, y al instante brotaron
juntos los cipresales y pinares en la superficie.

Primero se formaron la tierra, las montafias y los
valles; se dividieron las corrientes de agua, los arroyos
se fueron corriendo libremente entre los cerros y las
aguas quedaron separadas cuando aparecieron las
altas montanas. Asi fue la creacion de la tierra, cuando
el cielo estaba en suspenso y la tierra se hallaba
sumergida dentro del agua.

El antropdlogo Luis Guillermo Vasco recoge asi el mito
guambiano publicado en su pagina web.

Primero eralatierra... y eranlaslagunas, grandes lagunas.
La mayor de todas era la de Nupisu Piendamd en el centro
de la sabana, del paramo, como una matriz como un
corazdn, es Nupirrapu, que es un hueco muy profundo.

El agua es vida. Primero eran la tierra y el agua. El agua
no es buena ni es mala. De ella resultan cosas buenas
y cosas malas. Alld en las alturas, era el agua. Llovia
intensamente, con aguaceros, borrascas, tempestades.
Los rios venian grandes, con inmensos derrumbes
que arrastraban las montafias y traian piedras como
casas; venian grandes crecientes e inundaciones. Era el
agua mala. En ese tiempo, estas profundas guaicadas
(hondonadas entre dos montafas) y estas pefas
no eran asi, como las vemos hoy, todo esto era pura

2 “La creacidn de la tierra y el agua”, en: Costal de versos y
cuentos, disponible en: http://lectura.ilce.edu.mx:3000/bibliote-
ca/sites/litinf/costal/html/sec_g9.htm

montafa, esos rios las hicieron cuando corrieron hasta
formar el mar. El agua es vida. Nace en las cabeceras y
baja en los rios hasta el mar. Y se devuelve, pero no por
los mismos rios sino por el aire, por la nube.

Subiendo por las guaicadas y por los filos de las
montafas alcanza hasta el paramo, hasta las sabanas,
y cae otra vez la lluvia, cae el agua que es buena y es
mala. Alld arriba, como la tierra y el agua, estaba él-ella
(El Pishimisak es la unidad perfecta, el par perfecto;
encierra en su ser los dos principios, lo masculino y
lo femenino, que juntos dan la multiplicacidn; pero, a
la vez, se conforma en dos personajes: el Pishimisak
propiamente dicho y el Kallim).

Es el Pishimisak, a la vez masculino y femenino, que
también ha existido desde siempre, todo blanco, todo
bueno, todo fresco. Del agua nacié el kosrompoto, el
Arcoiris que iluminaba todo con su luz; alli brillaba, el
Pishimisak lo veia alumbrar.

Dieron mucho fruto, dieron mucha vida. El agua estaba
arriba, en el paramo. Abajo se secaban las plantas, se
caian las flores, morian los animales. Cuando bajd el
agua, todo crecié y florecid, retofié toda la hierba y
hubo alimentos aqui. Era el agua buena.

Antes, en las sabanas del paramo, el Pishimisak tenia
todas las comidas, todos los alimentos. El-ella es el
duefio de todo. Ya estaba alli cuando se produjeron
los derrumbes que arrastrando gigantescas piedras
formaron las guaicadas. Pero hubo otros derrumbes.
A veces el agua no nacia en las lagunas para correr
hacia el mar, sino que se filtraba en la tierra, la removia,
la aflojaba y entonces caian los derrumbes. Estos se
desprendieron desde muchos siglos adelante, dejando
grandes heridas en las montafias. De ellos salieron los
humanos que eran la raiz de los nativos. Al derrumbe le
decian pirran uno, es decir, parir el agua.

A los humanos que alli nacieron los nombraron los
Pishau. Los Pishau vinieron en los derrumbes, llegaron
en las crecientes de los rios. Por debajo del agua venian
arrastrandose y golpeando las grandes piedras, encima
de ellas venia el barro, la tierra, luego el agua sucia; en
la superficie venia la palizada, las ramas, las hojas, los
arboles arrancados y, encima de todo, venian los nifios,
chumbados.

Los anteriores nacieron del agua, venidos en los shau,
restos de vegetacion que arrastra la creciente. Son
nativos de aqui de siglos y siglos. En donde salia el



derrumbe, en la gran herida de la tierra, quedaba olor a
sangre; es la sangre regada por la naturaleza, asi como
una mujer riega la sangre al dar a luz a un nifio.

Los Pishau no eran otras gentes, eran los mismos
guambianos, gigantes muy sabios que comian sal
de aqui, de nuestros propios salados, y no eran
bautizados. Ellos ocuparon todo nuestro territorio,
ellos construyeron todo nuestro Nupirau antes de llegar
los espafioles. Era grande nuestra tierra y muy rica. En
ella teniamos minas de minerales muy valiosos, como
el oro que se encontraba en Chisquio, en San José y en
Corrales, también maderas finas, peces, animales del
monte y muchos otros recursos que sabiamos utilizar
con nuestro trabajo para vivir bien.?

Leamos de la obra Los Kogui, una tribu de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de Gerardo Reichel-Dolmatoff:

Asi fue como se formdé el mundo. Como nacié Sintana;
como consiguid la Tierra Negra y como nacieron los
Buenos y los Malos Mamas. Pero no habia comida
todavia. Sélo habfa gente, hombres y mujeres.
Entonces Nyiueldue tomd una mujer y un hombre y con
ellos hizo comida. Tomé la mujer y de su canilla hizo la
yuca, de su muslo el iame, de sus brazos otra clase de
filame, de sus manos otra clase de yuca, de sus rifiones
la batata, de sus intestinos los frijoles, de su talén la
papa, del dedo de su pie la malanga, de sus ojos el arbol
totumo, de su saliva el algoddn, de su pelo la coca, de
sus senos la totuma, de su cabeza el fiame de cabezay
de su vagina una fruta que ya no hay. Entonces tom¢ al
hombre y de él hizo el maiz. De su tejduaw hizo el iame
de bejuco. Entonces cogid los corazones de ambos y de
ellos hizo gente. Asi Nyiueldue hizo la comida y todos
comieron y sembraron las semillas.

Entonces, como todavia no habifa agua dulce en la
tierra, la Madre mandé bajar a Satuvid. Satuvid hizo
las lagunas en el Paramo y de las lagunas hizo nacer
rios que bajaban al mar. Asi habia agua para beber.
Entonces la Madre mandé a Jalyuintana para que se
hiciera cargo del mar. Entonces la Madre mandd a
Kassalgi a la tierra y Kassaugi hizo todos los drboles.*

Porlaecologia sabemos que lavida se originé en el agua
y que ésta es condicién de su permanencia. Si obramos
con la plena conciencia de ser parte de la inteligencia
de la vida, si por nosotros y nosotras habla, se expresa

3 Tomado de www.luguiva.net - 2005 ® contacto@luguiva.net
Bogota - Colombia.

4 Reichel-Dolmatoff, Gerardo, Los kogui, una tribu de la Sierra
Nevada de Santa Marta, Bogota, Procultura, 1985.

y comunica el agua, base de la vida, entonces podemos
defender sus derechos, pues son nuestros derechos
a la vez. ;C6mo separarnos de ella si somos ella y
navegamos en ellay por ella en la biosfera? Tan sencillo
de comprender y tan dificil de hacer norma, derecho y
jurisprudencia.

Hoy se enfrentan dos visiones sobre la sustancia de la
vida; la pregunta que nos hace Leonardo Boff es clara
para comprender estas dos visiones y sus derivaciones
en multiples matices. “¢Es fuente de vida o fuente de
lucro? ¢Es un bien natural, vital e insustituible o es un bien
econdmico y una mercancia?”’s Este es el quid del asunto.

Los valores y principios en juego, las concepciones sobre
la felicidad y el progreso, la nocidn de desarrollo, el
presente y el futuro de la humanidad y de la vida misma
del planeta Tierra se expresan en este debate sobre el
agua. Estamos sin duda ante una crisis planetaria que se
manifiesta dramaticamente en la situacion del clima, en
la pérdida creciente e irreversible de la biodiversidad, en
la pérdida cada vez mayor de cantidades de agua por su
contaminacion, en la pobreza creciente, en el hambre
y las enfermedades. Todo ello es evidencia de la crisis
de una sociedad anclada en la explotacidn de los seres
humanos por una légica de acumulacién de riqueza, en
la dominacidn de las mujeres desde una cultura y una
ideologia patriarcales, en el racismo y en la dominacién
de la naturaleza. A partir de estos valores se construye
la justificacion de la guerra —otra expresién de la crisis
de las sociedades humanas—, y del modelo econdmico
hegemdnico que, ala par que genera exclusion y miseria,
depreda ilimitadamente la naturaleza.

Esta crisis exige sin duda nuevos enfoques politicos, asi
como la aplicacién de estrategias y nuevas tecnologias
mas eficientes; pero exige sobre todo asumir con
coherencia el nuevo paradigma de sustentabilidad
ecolégica y social, y ello requiere un nuevo enfoque
ético y cultural basado en los principios de equidad
intra e intergeneracional, e implica asumir el principio
de responsabilidad con la radicalidad que demanda
la amenaza global, sélo asi se puede enfrentar una
situacion como la que vivimos.

Vivimos del prejuicio. Se requiere un cambio cultural
profundo, una ruptura, no un simple cambio de piel,
como diria Augusto Angel Maya. Se trata de una
transformacién raizal, pues, asi se nos endilgue que
predicamos la catdstrofe, los signos de la época nos
alertan acerca de este camino al abismo, y del caos que

5 Boff, Leonardo, Agua ;vida o mercancia?, 2004.



se expresa sobre todo en la privatizacion violenta de
lavida.

2. Una ética del agua

El capital y la globalizacién transnacionales, como
exacerbacién de la acumulacién, el egoismo y la
explotaciéon de los propios seres humanos y la
naturaleza, amenazan irreversiblemente el sistema de
lavida, latramadelavida, y ella clama, como continente,
por una comprensién de los limites naturales.

Asi suene a cantaleta, reiteremos: El agua no nace, ella
ya nacid hace 4.500 millones de afios, es inmanente a
Gaia, y en suincesante ciclo se conserva en una cantidad
limitada en el planeta; ella estd alli, en todas partes,
ubicua, humedece el planeta todo, repartiéndose,
si pudiéramos verla pristina, en las cantidades que
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cada ecosistema le reclama, necesita y contiene. Ella
no es como el oro o el petrdleo, ella es simplemente
irremplazable y punto.

El agua existe en una cantidad limitada sobre el planeta,
y esa cantidad hace que el planeta se vea azul desde el
espacio exterior. Su ciclo, su propio ciclo, es el Unico
capaz de reciclarla, de alli que podamos afirmar que la
Unica alternativa es comprendernos en su ciclo, somos
parte del ciclo del agua, pero no somos arte del ciclo
del agua, y ella interroga nuestra comprension, nuestra
inteligencia y nuestro compromiso. Ella transcurre por
nuestras venas, es nuestra posibilidad de ser. ¢Es acaso
muy dificil de entender? Nuestra mente enajenada no
comprende la trascendencia de hacernos a la sencillez
de la participacidon consciente en el ciclo de la vida,
en el ciclo del agua, pues ello implica despojarnos de
la creencia aquella que se ha hecho mandato mitico:
“dominad, mandad, dominad”.
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Hagamos al hombre a nuestra imagen y
semejanza. Que mande a los peces del mar y a
las aves del cielo, a las bestias, a los animales
salvajes y a los reptiles que se arrastran por
el suelo. Y cred Dios al hombre a su imagen, a
imagen de Dios los cred. Macho y hembra los
cred. Dios los bendijo diciéndoles: sean fecundos
y multipliquense. Llenen la tierra y sométanla.
Manden a los peces del mar, a las aves del
cielo y cuanto animal viva en la tierra (Libro del
Génesis).

El otro asunto que tenemos que recordar siempre
es que el agua dulce no representa mds del 2% del
agua que se cicla en la Tierra. Y esta agua dulce es
nuestra bendicién y puede ser nuestra desgracia si
no nos ponemos de acuerdo como sociedad, pues
compartimos el privilegio de estar entre los seis paises
que poseen la mitad del agua dulce del mundo: Brasil,
Rusia, Colombia, Canadd, Indonesia y China (esta tltima
posee sélo el 7%).

Asi como el planeta tierra deberia llamarse planeta
agua, nuestro pais podria llamarse el pais del agua.
El pafs del agua dulce y el agua salada. El pais que,
paraddjicamente, condena a mas de 13 millones de
personas a vivir sin agua dulce y fresca, potable y de
facil acceso; Paradoja que ofende nuestra dignidad. El
pais del agua ha condenado a mucha de su gente a vivir
en conflicto con el agua. Ante el despojo de sus tierras,
la gente va a la orilla de rios y cafiadas y claro, joh,
desastre natural! “Desastre natural” llaman al desastre
social que ha construido una sociedad que hace del
rio cloaca, del humedal un pastizal, del pdramo un
sembradio de coca y amapola, y que condena, en este
pais del agua, a su gente a la sed absurda, y todo por el
lucro rapido y el enriquecimiento fac.

Es imposible hablar de derechos sin hablar de deberes,
es imposible concebirnos como arte y parte de la
magnificencia de la vida, sin una tabla de valores
que permita comprendernos en la particularidad de
nuestra existencia individual, de nuestra subjetividad, y
alavez de la universalidad y la complejidad de la trama
de la vida. Si, el derecho a agua potable, a su acceso y
suministro esunderechoy ella, la sustanciadelavida, es
un bien comun, a condiciéon de comprender su manera
de ser y estar, de determinarnos y sustentarnos, y
sobre todo a condicidn de valorarla, que es valorarnos.

Con ese fin, nos atrevemos a sugerir un decalogo
ambientalistafrenteanuestrarelaciénconelaguacomo

bien comdun, sin culpas, y sin disolver la responsabilidad
enlaideadeunindividuoirresponsable, cuando se trata
de una responsabilidad social y cultural, a causa del
estilo de vida que impone la concepcién hegemdnica
del desarrollo.

I. Ser responsables

La ética del agua debe basarse en los propios atributos
del agua. Una comprensién de la ecologia del agua vy,
mas aun, de la ecologia politica del agua nos permite
comprender también los limites. Desde el planteamiento
de Hans Jones, el primer basamento de una ética
del agua es el principio de responsabilidad. Descrita
la problemdtica global del agua, asociada a la crisis
ambiental global, podemos colegir que para enfrentarla
se requiere una ética de la responsabilidad, una cultura
de la responsabilidad que renueve las relaciones entre
los seres humanos, y las de la sociedad humana con las
bases mismas de la vida.

El principio de responsabilidad nos pone cara a cara con
el limite. Cual es el limite de la violencia, cual es el limite
de la explotacion, cudl es el limite de la contaminacién. Es
la inteligencia de Gaia, su capacidad de autorregulacion,
en ciclos de ciclos, la que nos expresa los limites y
reclama que nos comprendamos en ella, como parte de
esa trama compleja. Ser arte y parte, y no la parte que
rompe, irrumpe, corta, coarta, expulsa, excreta, ensucia,
arremete, agrede y se agrede en una guerra sin fin, que
hace cdmplices a diestra y siniestra desde una utdpica
creencia ciega en la tecnologia y en una ciencia que,
como en la busqueda del Dorado, todavia cree que tiene
que descubriryrobar los secretos y tesoros de la entrafia
de la tierra, porque ése es el sino del ser humano. Esta
falacia utdpica, que nos lleva a la catdstrofe global, se
sustenta en una concepcidn antropocéntrica y patriarcal
de una acumulacién egoista y violenta que coacciona
la vida en comun y los bienes comunes, y los tiene en
riesgo, e impide la construccién de sociedades humanas
capaces de vivir la felicidad basados en la convivencia, la
paz y la vida en democracia y conscientes de ser parte
de la biosfera; sélo asi se garantizaria la pervivencia de
la especie humana.

Il. Estar en fluidez

Lafluidez eslapropiedaddelos cuerposcuyasmoléculas
tienen entre si poca coherencia, y toman siempre la
forma del recipiente donde estan contenidos. Fluir
como el agua, adaptarnos al entorno cual recipiente
y expresarnos libremente y de manera clara., es una
condicidn de la relacién clara y tranquila con las otras
personas, que conduce a otro valor fundamental: la
transparencia.



Ill. Ser transparentes

Ser transparentes es dejarnos ver y sentir de las otras
personas. Las aguas claras nos dan la imagen de la
tranquilidad que se deriva de un comportamiento
honesto que lleva a la verdad compartida, a la
construccién colectiva anclada en la confianza. El
agua cristalina y transparente nos da alegria al verla
tan preciosa y sentirla fresca y con sabor a manantial;
todavia en nuestro pais podemos tomar agua de
manantiales y refrescar nuestras entrafias y sudar y
orinar y sentir que ella nos recorre y equilibra.

IV. Estar en equilibrio

El agua que nos refresca las entrafias, que sudamos
y orinamos, que humedece el alimento y permite su
coccidn, su frio, su calor, su simpleza, su salinidad,
tenemos que beberla en una cantidad tal que no
rompa nuestro equilibrio; nos ensefia asi que todo
tiene sus limites y posibilidades. Si no regulamos el
consumo de agua nuestros rifiones no serfan capaces
de eliminar oportunamente su exceso. El exceso
de agua diluiria los niveles de sodio, potasio y cloro
en nuestra sangre, no seria posible su adecuada
regulacion, y los efectos sobre nuestro cerebro,
corazoén, respiracion y movimiento serfan negativos.
La sed nos irrita y desespera, y dificilmente llegariamos
a una deshidratacidn, pues el agua que eliminamos la
reemplazamos. El agua nos reclama el equilibrio, nos lo
exige y ensefia.

V. Estar en movimiento

Como el agua, asi es nuestra responsabilidad con
nosotros y nosotras; el autocuidado se basa en el
consumo de agua, pues sin ella esimposible el alimento,
el aseo, el embellecimiento diario, la seduccién vy el
amor, estar en familia, en comunidad y en sociedad.
Nuestro compromiso debe basarse en el movimiento;
moverse es participar, opinar, resistir, proponer, amar
y amistar. En movimiento como el agua, otro valor que
es posible practicar, y es ella la que nos lo permite. Sin
agua no hay movimiento y sin movimiento nos roban
el agua.

VI. Ser en reciprocidad

El ciclo mismo del agua nos ensefia la reciprocidad. El
agua convertida en vapor va a la atmdsfera y se hace
nube, se fija en el suelo y se hace paramo, humedece
la vegetacién y a todos los organismos vivos que
compartimos la biosfera, se hace subterrdnea, y
transcurre por rios y quebradas, por lagos, lagunas y
ciénagas, y va al mar, en un incesante movimiento que

surte la humedad necesaria para cada ecosistema. Al
no ser en reciprocidad con el agua la hemos vuelto
escasa, la escasez nos la inventamos socialmente
por la manera de habitar, producir y vivir, pues la no
reciprocidad con el agua es el reflejo de la inequidad, la
injusticia social, la privatizacion de los bienes comunes,
el egoismo, el individualismo, el consumismo y todos
los valores que caracterizan la sociedad humana actual
y el modelo hegemdnico de produccidn y vida. Ser
reciprocos es comprendernos en este ciclo y participar
con la inteligencia que el mismo nos propone, es dejar
de creernos el centro del universo y ser parte de él; es
romper esta creencia antropocéntrica fundada en el
poder acumulado, que conduce inexorablemente a la
destruccion de las condiciones de la vida en el planeta.

VII. Ser precavidos/as

Las aguas turbulentas nos ensefian la precaucion y
las aguas desconocidas siempre nos llevan al temor y
al miedo. Las aguas profundas, las aguas de colores,
amarillas, negras o verdes, nos inducen a estar alertas,
a no ser temerarios. Las olas, el movimiento del agua,
el rio correntoso, la laguna inmensa, el mar abierto y la
cascada fuerte nos mueven al cuidado y a la precaucion.
Ojala asi fuera al enfrentar el uso de la técnica que
ha llevado a esta lenta y acumulativa destruccion del
medio ambiente que se aparece como catdstrofe, y
en la que el agua se hace presente con la fuerza del
huracan, el desborde de la quebrada, la inundacién
y el deslizamiento. Ella nos ensefia la precaucidn,
y este principio existe en la normativa nacional e
internacional. El [imite a nuestra arrogancia es también
la precaucién; asi como caminamos con cuidado
sumo por las himedas piedras de una quebrada, o
nos ponemos el chaleco salvavidas para navegar en
una panga, o chalupa o embarcacién, asi deberiamos
proceder en la ciencia y en la aplicacidn tecnoldgica.

Segun Wikipedia, la enciclopedia libre, “el principio
de precaucién en materia ambiental se distingue del
principio de prevencién porque el primero ordena
tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir
una catdstrofe ecoldgica a pesar de que se ignore la
probabilidad precisa de que ésta ocurra, mientras que
el principio de prevencidn obliga a tomar medidas
dado que se conoce la frecuencia relativa de un evento
catastrofico o puede calcularse el riesgo de alguna otra
manera”.

El principio de “precaucién”, también llamado “de
cautela”, exige la adopcién de medidas de proteccién



antes de que se produzca realmente el deterioro del medio ambiente, y opera ante
la amenaza de la salud o del medio ambiente, y ante la falta de certeza cientifica
sobre sus causas y efectos.

VIII. Estar en incertidumbre

El principio de precaucidn le ha dado un pequefio lugar a la incertidumbre, y es
posible invocarlo cuando tememos y sentimos peligro y riesgo. Se funda siempre
en la consideracion cientifica, en la prueba o en la incapacidad de determinar
plenamente el riesgo por la ciencia, y obliga a una informacién adecuada para la
comunidad. Se funda, pues, en la llamada incertidumbre cientifica, y es un avance,
pero como principio de nuestra conducta reclama sencillez y tranquilidad, y mermar
ese afan de quererlo conocer todo, saberlo todo, dominarlo todo, poseerlo todo.
Cuando nos dejamos llevar por una corriente de agua viajamos entre la confianza
y la incertidumbre, entre la tranquilidad del agua veloz y el miedo a ella misma y
a nuestra tecnologia, pero al fin y al cabo viajamos y nos dejamos llevar. Desde
el principio de precaucién quisiéramos medir hasta la incertidumbre, mania de
la llustracién que sigue buscando El Dorado y no se deja llevar por las corrientes
de la imprecisién y lo desconocido. El mismo cambio climatico, como fendmeno
que nos desconcierta y nos lleva a la actuacion global de manera imperativa, es un
campo de incertidumbre, pues el clima es complejo, sensible y desconocido, pero
por esto no podemos dejar de actuar, transformar radicalmente nuestra manera de
vivir y exigir los cambios que permitan que la vida permanezca y se recree, como
compromiso con nosotros y los demas seres vivos actuales y futuros.

IX. Ser solidarios y solidarias

Elaguasedistribuyelibrey nonecesariamente de maneraigual. Por esta desigualdad
distributiva del agua nos ha correspondido habitar uno de los territorios que mas
cantidad de agua dulce posee. Pero para desgracia nuestra, los paises que se
conciben como el centro del mundo, los europeos y los norteamericanos, sufren
escasez de agua dulce y, por lo alarmante de su contaminacién, una de las mas
terribles formas de privatizaciéon y muerte del agua.

La humanidad, en su capacidad tecnoldgica, ha logrado crear las maneras de
distribuirla en equidad y de usarla devolviéndola al ciclo en condiciones de posible
reciclaje. Desde su voluntad como constructora de la historia, la humanidad es
capaz de convertirse en parte del ciclo del agua, o intervenirlo de manera negativa
e irreversible por su excesivo uso, por los agrotdxicos de una agricultura también
insostenible, por la contaminacién procedente de la industria y por las obsoletas
tecnologias de alcantarillado. Tenemos el privilegio de una desigualdad natural,
tenemos agua dulce subterranea y superficial para abastecernos como pais, a
la generacién presente y a las futuras, y la Unica condicién es hacer un manejo
solidario y democratico, sostenible y responsable de los procesos que permiten
llevar el agua a nuestra gente y a todas las regiones.

Una politica del agua es por definicidon solidaria, democratica, participativa,
soberana y popular. El agua es objeto de intereses mezquinos y egoistas, y ya se
desarrollan desde ellos estrategias juridicas, politicas, econémicas y tecnoldgicas
que buscan la apropiacién privada y desigual.

Enlarelacién con el agua los seres humanos tenemos que ser solidarios y solidarias.
Asi lo ensefian las comunidades organizadas con sus practicas de solidaridad y
justicia ambiental, cuando desde el terrufio organizan sistemas de agua en minga y
convite, es decir, en comunidad.




X. Ser democraticas y democraticos

Estar y ser en democracia es construir una democracia azul basada en el bien
publico, en el bien comun. Colombia tiene que vivir en democracia su vinculo con la
fuente de la vida: el agua. La sociedad colombiana se tiene que reconciliar en ella,
en su conservacion y proteccion, y garantizar que cada colombiana y colombiano
accedan al agua potable necesaria para vivir con dignidad, sin discriminacion.
Esta decisidn consciente, este pacto por el agua, sera un pilar de la reconciliacién,
la justicia, la paz y la sostenibilidad de nuestra sociedad que se merece una
oportunidad en esta tierra. La democracia es una manera de hacer y de ser, hemos
de ser demdcratas de raiz en esta lucha por la defensa de los bienes comunes,
del agua. Para ser en democracia no podemos estar desinformados/as. Eso es
irresponsable. No podemos, inermes, caer en la pasividad, pues la democracia se
hace en movimiento y participando, exigiendo y construyéndola en el diario vivir
con la paciencia de la gota de agua, con la agilidad de su viaje por recovecos, con su
movimiento permanente y su transparencia.

Como en Uruguay, Bolivia y muchos rincones de América Latina, se decidieron porla
democracia en la defensa del agua como sustancia vital, asi mismo hoy en Colombia
el movimiento se hace caudal democratico a paso de palabrasy firmas, de caminatas
y festivales de cantos para que el agua fluya, de movilizaciones y debates, de
pintarnos de azul, de humedecernos en colectivos que hacen consensos alrededor
del agua. En veredas y corregimientos, en los barrios y las plazas, en la casa y en
los campos, contra las grandes corporaciones que pugnan por el control del agua,
se levanta la palabra indigena, la voz de la gente negra, el canto de los campesinos
y las campesinas, de los hombres, las mujeres y las juventudes, del magisterio,
las trabajadoras y los trabajadores, la gente de las universidades y del sistema de
gestion publica, empleados y empleadas, empresarias y empresarios, mucha gente
de Colombia con sentido comun dice: “Claro, el agua es de la naturaleza, es de
todas y todos, y asi debe permanecer”.

3. Laideologia que sustenta la privatizacion.
Mercantilizacién del agua

Don Miguel de Cervantes Saavedra, en el Discurso a los cabreros (I, X, 1605) en Don
Quijote de la Mancha, pone en boca del Ingenioso Hidalgo las siguientes imagenes
y reflexiones:

Dichosa edad y siglos dichosos aquellos a quien los antiguos pusieron
nombre de dorados, y no porque en ellos el oro, que en nuestra edad de
hierro tanto se estima, se alcanzase en aquella venturosa sin fatiga alguna,
sino porque entonces los que en ella vivian ignoraban estas dos palabras
tuyoymio. Eranenaquellasanta edad todas las cosas comunes; anadiele era
necesario para alcanzar su ordinario sustento tomar otro trabajo que alzar
la mano y alcanzarle de las robustas encinas, que literalmente les estaban
convidando con su dulce y sazonado fruto. Las claras fuentes y corrientes
rios, en magnifica abundancia, sabrosas y transparentes aguas les ofrecian.
En las quiebras de las pefias y en los huecos de los drboles formaban su
republica las solicitas y discretas abejas, ofreciendo a cualquiera mano,
sin interés alguno, la fértil cosecha de su dulcisimo trabajo.



La ideologia neoliberal, base cultural de
la coaccién del agua como mercancia

El agua no es ni puede ser una mercancia, pero, como
dice el mejicano Jorge Veraza en su texto ‘“La economia
politica del agua”,® puede ser forzada a funcionar
como mercancia a través del precio. Elagua ensiy para
si no es una mercancia. El agua se monopoliza, y quien
la monopoliza obliga a que se le pague una renta, esta
agua a la que se le pone precio deviene mercancia.

Volviendo a la teoria del valor, recordemos que las
cosas y bienes que poseen valor son aquellos que
incorporan trabajo humano, y desde esta perspectiva
el agua no tiene valor, pues el ser humano no puede
producir agua, o no la puede producir sino en infima
cantidad y con un inmenso gasto de energia. Es el agua
condicidn de la existencia del ser humano y de la vida
en el planeta azul. “Todavia no es accesible a los seres
humanos el proceso de produccién del agua. El hecho
de que el agua no pueda ser producida hasta hoy sino
en forma minima y residual nos la ofrece como un
recurso natural no renovable y por supuesto vital o del
que depende la vida, como en el caso del aire”.”

La pregunta que salta es: ;si no tiene valor, por qué
se le pone precio? O también, para salirnos de la
connotacidon econdmica de la palabra valor, ¢por qué,
si es invaluable, se le pone precio? Una caracteristica
del neoliberalismo es precisamente la de imponer
precio y extender la propiedad privada sobre todo. El
agua y todas las necesidades basicas de la poblacién
entran en esta ldgica de coaccidn y monopolio sobre
el bien comtn transformado en mercancia. Siempre el
agua ha sido considerada un bien comun, y aunque la
palabra patrimonio tenga una connotacién patriarcal
desde su origen, usémosla para connotar su sentido
de riqueza nacional y patrimonio comun de la nacién.
Casi todas las constituciones y las legislaciones la
conciben asi, y nuestro ordenamiento juridico la define
de diversas maneras, ya sea implicita o explicitamente.
En sintesis, podemos afirmar que histdricamente el
agua ha sido considerada como bien comun y publico,
patrimonio natural de la nacidn, parte integral del
medio ambiente y, por ende, inembargable, inalienable
e imprescriptible.

Uno no compra “agua”, sino que los procesos y
procedimientos hidrodtiles de extraerla, purificarla,

6 Veraza, Jorge, Economia y politica del agua. El agua que te
vendo primero te la robé, Itaca, 2007.
7 Ibid., p. 15.

desinfectarla,desodorizarlayclarificarla,yembotellarla,
almacenarla, canalizarla y transportarla, asi como
refrigerarla y calentarla, etc., la vuelven utilizable, le
afiaden valor y la hacen valor de uso, y nos permiten
beberla, asearnos, producir nuestra alimentacion vy
gozarla en la diversidn, pero ella siempre es la misma
sustancia, siempre permanece como una condicién de
esos procesos, carente de valor. Estos procesos son
los que tienen valor, porque tienen trabajo humano,
esfuerzo humano, pero el agua no. Ella es la sustancia
de lavida, y en lalégica econémica “el agua es un valor
de uso, carente de valor y premisa de la vida”.?

Mercantilizarla mediante la imposicidon de un precio es
entonces un acto de injusticia flagrante, una coaccién
monopdlica que da pie a que funja como mercancia,
que fuerza las apariencias y hace de esta condicion
de la vida, con sus atributos complejos, objeto de
apropiacion privada violenta. Y si esto se une a la

[...] renuencia a considerar al agua como
derecho, esto es, un bien comun o una riqueza
nacional, permite que suconversiénenmercancia
por nueva imposicion de precio mediante su
apropiacion privada monopdlica no parezca ser
lo que es —una injusticia y una violencia— sino
la aplicacion del derecho privado para promover
el progreso social.?

Nos estan confundiendo. Cuando acudimos al sentido
comun y planteamos la pregunta ;y de quién es el
agua?, las respuestas todas afirman que de nadie y de
todas y todos. De todas, de todos los seres vivos, del
planeta, de la Pacha Mama, de la madre tierra, de la
naturaleza; nadie dice de la propiedad privada sobre el
agua.

A la gente le parece, por puro sentido comun, que
es imposible siquiera pensar en la monopolizacién
del agua, porque un vaso de agua no se le niega a
nadie, y por siempre ella ha estado alli, dispuesta,
distribuyéndose democraticamente para la vida.

Ella corre cantarina y transparente, turbulenta vy
colorida, asumiendo los colores de la arena, la tierra,
las piedras, el arco iris, colores diversos, todos los
que la luminosidad del sol le permite. También se
hace brillante en la oscuridad de la noche cuando
platea con la luna. Ella nos hace hablar con la fluidez
de su movimiento, y su movimiento se hace lenguaje

8 Ibid., p. 27.
9 Ibid.




humano. Su turbulencia nos bafia y atemoriza y su
fuerza nos da la energfa personal y social que nos hace
una especie capaz de habitar la Tierra toda.

Desde la Declaracion de Dublin, Irlanda, en el
comienzo del afio 1992, a quinientos afios del llamado
“descubrimiento de Ameérica”, en la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente —
CIAMA—, que reunid a 500 participantes de gobiernos,
sector privado y ONG, se comenzd a practicar esta
concepcidn, que afirmaba que el agua era un recurso
finito, caracterizado por su escasez, y que se deberia
reconocer como un valor econémico.

De acuerdo con el Principio N.° 4:

[...] el agua tiene un valor econémico en todos
sus diversos usos en competencia a los que se
destina y deberia reconocérsele como un bien
econdmico.

En virtud de este principio, es esencial reconocer
ante todo el derecho fundamental de todo
ser humano a tener acceso a un agua pura y
al saneamiento por un precio asequible. La
ignorancia, en el pasado, del valor econdmico del
agua ha conducido al derroche y a la utilizacidn
de este recurso con efectos perjudiciales para
el medio ambiente. La gestion del agua, en
su condicién de bien econdmico, es un medio
importante de conseguir un aprovechamiento
eficaz y equitativo y de favorecer la conservacion
y proteccion de los recursos hidricos.

Se entroniza el lenguaje de la eficiencia, la eficacia,
clientes y usuarios. Incluso el tema de la escasez es
también muy relativo, ;escasez de agua en Colombia,
si su diverso territorio nos la brinda en abundancia? El
asunto es politico y es social. Se lo publicita como bien
escaso para ponerle precio. Se puede afirmar que cada
territorio y ecosistema poseen el agua que necesitan,
y segun la Iégica del ecosistema el aspecto humano se
vuelve un problema de adaptacidn y gestion. Se podra
hacer escasa en la medida en que se la contamina y
privatiza, pero el asunto sigue siendo de adaptacidn
cultural, de control social, de economia y, en Ultimas,
de ecologia politica.

La implicacion de esta concepcidn ideoldgica que
mercantiliza el agua lleva a la privatizacidn, y entonces
un bien publico, un bien comun, una condicién de
la existencia de la vida en el planeta, empieza a ser

controlado por empresas privadas. Se venden las
empresas publicas estatales y la sociedad pierde
completamente el control.

Al darsele al agua la nocién de mercancia se convierte
en objeto de manejo empresarial. Silvia Ribeiro, en su
articulo “Las caras de la privatizacién del agua”, que
forma parte del libro Aguas en movimiento, de los
amigos y amigas de Uruguay, nos sintetiza las maneras
de la privatizacién muy claramente:

-/ Privatizacién de los territorios. Monopolio
del uso del agua por empresas que compran
territorios donde se encuentran las masas de
agua necesarias para su industria.

<) Privatizacién por desviacién. Construccién
de megaproyectos como represas, hidrovias
y desviacion para consumo agroindustrial,
industrial y urbano.

-/ Privatizacién por contaminacién: es una
apropiacion “negativa’’, pues se usan los cauces
y los cuerpos de agua, los humedales, para
deshacerse de desechos y aguas residuales, y
dicha contaminacién impide que sea usada por
otras personas y comunidades.

- Privatizacién de los servicios de agua potable
mediante concesiones y contratos. Accede al
agua potable quien la pueda pagar. (En Colombia
este proceso de mercantilizacion del agua tiene
un marco legislativo en la Ley 142 de 1994, que
procura la eficiencia econédmica en detrimento de
la eficiencia social.)

< Privatizacién por embotellamiento. Negocio
de maxima mercantilizacion en el que, bajo
la falsa oferta de mejor calidad, el agua es
embotellada y vendida a mds de 200 veces su
valor, si comparamos su costo con el del agua de
nuestro acueducto. Segun Confecdmaras (2005),
se estima que, entre 1999 y 2004, el mercado
potencial de agua embotellada en Colombia
crecié aunatasade12% anual, y alcanzd en el 2004
un valor de 87 millones de ddlares. De acuerdo
con el INVIMA, existen 724 registros vigentes de
empresas fabricantes de agua embotellada, 100
de ellos en Bogota.

< Laprivatizacién del monopolio de las tecnologias.
Por parte de empresas que son presentadas



como las uUnicas que pueden permitir el acceso al
agua, porque son las que tienen las tecnologias."”

Esta ideologia de la privatizacidn desprestigia al sector
publico y comunitario que hace gestion social y publica
del agua, y vende la idea del privado mas eficiente y de
lalibre competencia como la manera de lograr que mas
gente acceda al agua potable en un tiempo mds rapido.
La experiencia demuestra, por lo general, lo contrario.

Partimos ademds de considerar que el agua es un
derecho humano fundamental y base primordial para
el cumplimiento de otros derechos humanos, como
el derecho a la salud, a la educacién, a la vivienda, a
la alimentacidn y a una vida digna. El agua tiene que
ser un derecho de la comunidad para el uso de la
comunidad. “Destacando que el agua es fundamental
para el desarrollo sostenible, en particular para la
integridad del medio ambiente y la erradicacién de Ia
pobreza y el hambre, y que es indispensable para la
salud y el bienestar humano”."

La comunidad internacional reconoce el concepto de
agua como derecho humano. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Las Naciones
Unidas redactdé la Observacion General numero 15
relativa al derecho humano al agua, la cual establece que

[...] el agua debe tratarse como un bien social y
cultural, y no fundamentalmente como un bien
econémico. [...] El agua es un recurso natural
limitado y un bien publico fundamental paralaviday
la salud. El derecho humano al agua es indispensable
para vivir dignamente y es condicién previa para la
realizacion de otros derechos humanos.”

Por eso los Estados tienen obligacion de hacer
respetar el derecho humano al agua. Sin embargo,
consideraciones de tipo comercial tienden a prevalecer
sobre el cumplimiento de aquel derecho. “El principal
obstaculo para el cumplimiento del derecho humano al
agua es su privatizacién”,”® que se caracteriza por:

10 Santos, C.; Valdomir, S.; Iglesias, V. y Renfrew, D., Aguas en
movimiento: la resistencia a la privatizacién del agua en Uruguay,
Montevideo, Edicién La Canilla, 2006.

11 Resolucién 58/217 de la ONU. Decenario para la acciéon: “El
agua fuente de vida 2005-2015".

12 Observacién General N.° 15 relativa al derecho humano al
agua, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les de las Naciones Unidas.

13 Santos, C.; Valdomir, S.; Iglesias, V. y Renfrew, D. Aguas en
movimiento: la resistencia a la privatizacién del agua en Uruguay,
Op. Cit., p. 65.

Crear un mercado

El agua vista como un bien econdmico se mercantiliza
y se negocia en mercados nacionales e internacionales,
se la considera un recurso estratégico, y la pregunta
que cabe es: ;estratégico: para la vida del ser humano
0 para las empresas? Ya vimos la importancia de
la Conferencia Internacional sobre agua y medio
ambiente realizada en Dublin en 1992. Se instaura
un lenguaje con un vocabulario de tipo econdmico,
por ejemplo se habla de “usuarios” del servicio, lo
cual rompe la histdrica relaciéon de las comunidades
y la ciudadania con el agua, vecinas y vecinos que se
organizan alrededor de la pila publica o el acueducto
comunitario. O sistemas publicos que consideran que
una funcién natural del Estado es gestionar el agua
para todas las personas, “usuarios” y “clientes”; ése es
el lenguaje que se entroniza, para hacer de la gestion
social y publica del agua un negocio, un servicio que se
vende.

El primer concepto desarrollado, el agua como
mercancia, es el concepto de la escasez. Por ser un
bien escaso, el agua posee un valor econémico. Desde
el concepto de escasez se somete el agua a una Idgica
econdémica. Lo que es escaso es caro... y nos llevan a
la idea que si no se paga por el agua la gente la gasta.
La escasez seria la justificaciéon del precio, por ser bien
escaso tiene valor.

Al aludir a la escasez para adjudicarle un valor
econdmicoalagua, se pretendejustificarel precio
de monopolio que las empresas transnacionales
cobran por el agua y que pretenden elevar
cada vez que se vuelva mds escasa, por eso los
representantes de las transnacionales del agua
insisten en dicha crisis y la inflan porque asi
agrandan el negocio.™"

Con la idea de escasez del agua se justifica la
privatizacidon”: Se dicen cosas como que un agua
“barata” o “gratis” es perjudicial para el medio
ambiente o que el ser humano es inconsciente cuando
se le “regala” algo. Luego, poner un precio permite
educar al ser humano, y todo ello para concluir falacias
como la que reza que pagar por el agua es cuidar el
medio ambiente.

Pero, (la escasez justifica el precio? Segun la teoria
marxista, lo que vuelve mds valioso un bien es el factor

14 Jorge Veraza, Economia y politica del agua, Op. Cit., p. 27.



trabajo, o sea el trabajo humano. En el caso del agua,
como vefamos antes, pagar por un precio justo seria
pagar por los procesos hidrodtiles.

El manejo empresarial del agua hace cambiar los
propdsitos del agua: en vez de ser un derecho esencial
para el ser humano se vuelve un elemento para lograr
“maximas ganancias”.

De acuerdo a estadisticas del Departamento
de Comercio de EE. UU.,, la industria del agua
y desagiie tiene una ganancia de US $100 mil
millones al afo en ese pais y cerca de US $500 mil
millones a escalamundial, con 115.000 compafiias
y organizaciones registradas. Alli esta el motor
que les mueve a promover la privatizacién del
agua.”

El agua es entonces un recurso estratégico para el
comercio y no para la vida. Un mercado que pueda
generar tantas ganancias se deshace de los derechos
humanos para favorecer el derecho de las empresas a
ganar mas. Como lo expresa el empresario mexicano
Carlos Slim: “El derecho al agua suficiente es indiscutible
pero los consumidores tienen que pagar por ella”.

La gente se pregunta, pero ;cdmo se puede llegar a
este tipo de razonamiento?

(Es “necesaria” la privatizacion?

Los Objetivos del Milenio sobre el agua afirman que
hacia 2015 se tiene que reducir a la mitad el ndmero
de personas que no tienen acceso a agua potable. Sin
embargo las soluciones encontradas tienen una ldgica
bien extrafia. El sector privado, genera ganancias con
las cuales puede lograr estos objetivos porque tiene
una capacidad redistributiva gracias a las inversiones
que puede hacer, pero se nos quiere hacer creer que
el Estado no tiene recursos para hacerlas. Ldgica rara,
es verdad, pero que corresponde a una ideologia
particular: la de la privatizacidn.

En la ideologia de la privatizacién todo empieza por un
desprestigio del servicio publico: y se itera que éste es
ineficiente, preso de la politiqueria y la corrupcidn. Este
proceso sistematico de desprestigio se hace desde
dentro de las mismas empresas y desde fuera, desde
el gobierno central y el sector privado, y se generan

15 Garcia, Cathy, “La gota de agua”, 2005. Disponible en: www.
ecoportal.net

crisis a las gestoras publicas; llega después una crisis
del agua y se necesitan inversiones, o un préstamo
para pagar las deudas y entonces se aplica la férmula
salvadora: el Estado quiere y tiene que deshacerse
de la responsabilidad del servicio publico del agua,
y el sector privado es visto como el Unico que pueda
revertir la situacion, y es presentado por el Estado
mismo como la dnica fuente viable para resolver la
crisis del agua. Y aquella accién (un bien publico pasa a
ser controlado por empresas privadas) se les presentaa
los ciudadanos como una ‘“democratizacién”. Veamos
mads de cerca cémo proceden:

El Estado vende la empresa publica y deja entonces
de tener control sobre esta empresa (o sea también
sobre el servicio), pierde soberania frente al manejo
de las empresas publicas y los bienes publicos en que
fundamentan su gestién. En el caso del agua potable
y el saneamiento basico, el Estado pierde soberania
sobrelagestiény la conservacién del aguay sus fuentes
y sobre la prestacidn de este basico servicio publico. La
empresa es supuestamente ‘“democratizada”. Segun
la ideologfa de la privatizacién, mediante la venta de
acciones a particulares se logra su “democratizacién”,
porque la entrada del ciudadano a una empresa la
“democratiza”.

(O sea que los pequefios accionistas pueden influir
sobre las empresas? No. Es una falsa democratizacidn,
no tienen realmente ninglin poder dentro de la
empresa, ni manera de controlarla o de incidir en sus
decisiones, pues lo que se hace es que las ganancias de
las empresas se redistribuyen, los pequefios accionistas
hacen una pequefia inversion y se abre el boquete para
la compray venta de acciones, y por esa vialas acciones
caen en manos de quien mas pueda comprar.

El concepto de ‘“transparencia” es utilizado por los
circulos neoliberales para justificar la privatizacién.
Y nos quieren hacer creer que el sector privado es
transparente, casi que por naturaleza, y olvidar que
estan en el negocio, que su animo es de lucro; y llaman
a una necesaria “gobernabilidad”, a la eficacia y la
eficiencia. El término “gobernabilidad” no significa mas
transparencia, como tratan de explicarlo los circulos
neoliberales. La gobernabilidad responde a la exigencia
de “eficacia” empresarial y econdmica, y asi se produce
un cortocircuito enla democracia al quitarseles poder al
Congreso, a los concejos municipales y a las asambleas
departamentales, los cuales ejercen el control politico
a los gobiernos en todos los ambitos territoriales;
también se le quita a la ciudadania poder de control y



participacion en la definicién de las politicas, al reducir
la res publica a una cooperacidon publica-privada en
reuniones secretas entre empresarios y entidades
publicas en las que, en Ultimas, se definen las politicas.

La ideologia de la privatizacidn disminuye de antemano
el papel del Estado, el cual se reduce a la definicion de
la politica sectorial, y se reduce también el papel de los
ciudadanos y ciudadanas en la posibilidad de un control
democratico enla provisidn del servicio publico. El sector
privado puede, sin ningtin obstaculo, robarse el agua.

Robar el agua

Ya vimos las caras de la privatizacién, formas como
el sector privado se roba el agua. Partimos de
esta definicion que aclara qué comprendemos por
privatizacion: “se usa el término privatizacién para
designar todas las situaciones en que se deja a una
empresa privada la responsabilidad de administrar un
sistema de agua’*. Sin embargo, el sector privado no
habla de privatizacién sino de participacion del sector
privado o de asociacién publico-privada. Las seis caras
de la privatizacién nos muestran cdmo se caracteriza
esta participacion.

El sector privado participa aportando inversiones que
el sector publico no asume, sin embargo es necesario,
a partir de casos especificos, documentar realmente las
tales inversiones, pues lo que hace rentable el negocio
es el costo de las tarifas y, en ultimas, estas inversiones
son financiadas por los usuarios y usuarias. Llegamos
asf a la cuarta cara de las caras de la privatizacion: La
privatizacion de los servicios de agua potable. El sector
privado participa de manera diferente segtin el tipo de
contrato. En el contrato de concesidn, el sector privado
tiene que participar de todas las inversiones. La empresa
posee lalicencia de explotacidny puede cobrar las tarifas
conanimo delucro. Seimpulsa primerola transformacion
empresarial, las instituciones publicas pasan entonces a
ser ‘“empresas comerciales e industriales del Estado”,
y se promueven asocios publico-privados a través de
empresas mixtas, es decir que se conforman con capital
publico y capital privado. Al comienzo se conserva la
mayoria de acciones de las entidades publicas, pero se
promueven también empresas privadas y, en general,
acuerdos publico-privados.

16 David Hall y Emanuele Lobina, “Espejismo en el agua: el fra-
caso de las inversiones privadas en servicios de agua de paises
en desarrollo”, Unidad de investigacién internacional sobre los
servicios publicos, Marzo del 2006.

En los contratos de arrendamientos y de gestion el
sector privado no tiene que invertir. Se remunera
sobre las tarifas (en Antioquia sobre el 15% de las
tarifas cobradas). El sistema privatizador le da mucha
importancia a la politica tarifaria, y es ahi donde se
nota, en el proceso de privatizacidn, la importancia de
las tarifas como recursos de la empresa.

¢Cudles son las caracteristicas de las
tarifas de agua del sector privado?

Se suprimen los subsidios y se establecen precios de
mercado, las personas que consumen agua deben cubrir
el “costo total del agua” sin tener en consideracién los
obstdaculos econdmicos de los grupos, lo cual aumenta
las ganancias de la empresa prestadora de un bien
econdémico.

Se hace un mercado internacional del agua con precios
homogeeizados: primero las tarifas son indexadas
al ddlar, se indexan al valor de tipo de cambio, a la
variacion del indice de precios al consumidor y a la
inflacion del ddlar en Estados Unidos, para garantizar
de estemodo una altatasaderetorno delasinversiones
de las empresas privadas. Los precios se amarran a
la especulacién financiera, y asi, cuando hay salida de
capitales, aumenta el tipo de cambio y entonces el del
precio del agua potable. Por ejemplo, en Cochabamba,
Bolivia, el contrato estipulaba que

Todas las tarifas y otros ingresos operativos
seran cobrados en bolivianos al tipo de cambio
de ddlar oficial publicado por el Banco Central de
Bolivia el dltimo dia del periodo por el cual se estd
facturando el servicio. El valor en délares de todas
las tarifas de la estructura tarifarfa, incluyendo las
tasas de referencia aplicables a la venta de agua
potable en bloque y al suministro de agua para el
regadio y todas las tarifas cobradas por servicio
se ajustard anualmente, al afio de aplicacion de la
modificacién tarifaria mas reciente, tomandose
en cuenta la inflacidn en costos en ddlares
expresada como cambio en el IPC de los Estados
Unidos de Norte Améric”

Hay que poner cuidado entonces en la utilizacion del
término “tarifas de costo de prestaciéon” porque, como
se puede ver, no es costo de prestacidn sino ganancias
puras. La tarifa por costo de prestacion seria de cierta

17 Anexo 5 del contrato de concesidn.1.5 indexacién mensual y
anual de las tarifas. (0JO: ;tomado de...?)



forma una tarifa justa del agua, seria pagar por los
procesos hidrodtiles. Como decia el alcalde de un
pequefio pueblo de Francia, al reportar las palabras de
un empleado de la Lyonnaise des Eaux (hoy Suez), “el
precio del agua es tanto... el resto es robo”.".

Esemismoalcalderompid el contrato conelactualVeolia
y pasd la prestacidn del servicio a la administracién
local y publica, donde los(as) consumidores(as) son
asociados(as) a la politica tarifaria. El mismo reporta
que el primer afio bajaron el precio del agua de un euro
por metro cubico, financiaron obras por siete millones
de francos y obtuvieron dos millones de francos de
ganancias.

¢Quién toma de nuestra agua?

El argumento del sector privado sobre el necesario
aumento de las tarifas para financiar inversiones y

18 Alcalde de Neufchateau (Vosges) Jacques Drapier, in Et si on
(re)passdit a une régie publique de I'eau? Disponible en: www.
rue89.com

mejoras en el servicio no se sostiene. Es un argumento
propagandistico para justificar las ganancias. El sector
privado se roba el agua y roba la plata de la ciudadania.
Historicamente, el sector publico ha manejado el servicio
de agua potable lo cual era considerado como una
funcién del Estado para el bienestar de sus ciudadanos
y ciudadanas. Sin embargo, hoy el sector privado utiliza
los logros histdricos del Estado en el servicio de agua'y
los cobra, jy mas caro ademas! El sector privado bebe
y toma de nuestra agua. Los paises del sur presentan
ventajas para el sector privado cuando se trata de los
servicios de agua: bajos costos, ausencia grande del
Estado, ausencia del concepto de Estado de Bienestar
Social, y sobre todo un mercado entero creado para
el beneficio del sector privado gracias a las politicas
mundiales de los organismos de crédito.

En sus propios mercados, las multinacionales del agua
se encuentran frente al retorno del manejo publico
del agua y con unas leyes econdmicas y financieras
mas dificiles de derogar. El Norte ha llegado a hacer
en el Sur lo que nunca pretenderia hacer en el Norte:
impedir el cumplimiento de la soberania de los pueblos
en el manejo de sus propias politicas y de sus bienes.

La privatizacién del agua no es natural, es una
construccién, una ideologia, que responde a la
necesidad de empresas transnacionales de optimizar
sus ganancias. Aquella optimizacidn es maximizada en
paises con un débil desarrollo del Estado de Bienestar.
La privatizacién es “ideologizada” como una via que,
supuestamente, lleva a un Estado de Bienestar.

La construccidon de la “privatizacién como solucién” fue
implementada endreas que vanmasalld delas fronteras
de los Estados y sin consultarles a los ciudadanos
y ciudadanas. No fue un proceso democrdtico sino
un proceso estratégico, de propaganda politica
y econdmica, implementado a nivel mundial por
organismos sin ninguna representacién ciudadana.

(Serd verdad que para cumplir los Objetivos del
Milenio hay que pasar por el sector privado, como se
trata de demostrar en los dmbitos privado y estatal
internacionales? No es para nada seguro. Hacer que
el agua sea un derecho humano fundamental permite
que sea un derecho tutelable por el Estado y lo obliga
a aumentar la cobertura del servicio de agua potable.
La via de lajusticia y la democracia basadas en politicas
y leyes que se fundamenten en el derecho humano al
agua, y la definicién clara de que es un ambito comun,
un bien publico, en vez de la via comercial, es una



manera segura de lograr los Objetivos del Milenio o,
en todo caso, de garantizar agua potable para toda la
humanidad sin ninguna discriminacion.

El sistema internacional de privatizaciéon

La privatizacion del agua estd inmersa en el marco de
una ideologia mas globalizadora: el neoliberalismo. El
peligro para el agua es que la privatizacion se globaliza,
el sistema mundial no permite visiones del mundo
o de la economia, alternativas y solidarias desde
organizaciones e instituciones sin dnimo de lucro. El
sistema privatizador es totalizador porque la ideologia
de la privatizacion tiene sus adeptos en los lugares
de decision Veamos ahora el sistema internacional de
privatizacion.

El neoliberalismo:
la privatizacion como solucion

En tiempos lejanos, el neoliberalismo era una doctrina
minoritaria. Organismos como el Fondo Monetario
Internacional —FMI— o el Banco Mundial —BM—
segufan las doctrinas “keynesianas” y del estado
del bienestar, y, aunque hoy sea dificil de creer,
no intervenian en las politicas econdmicas de los
gobiernos. Las ideas neoliberales contaminaron
poco a poco estos organismos cuando pensadores
neoliberales llegaron a tener cargos importantes tanto
en el FMI como en el BM.

La Iégica del
neoliberalismo, del Norte al Sur

El neoliberalismo habla de equilibrio y crecimiento
econdmico bajo dos condiciones: un intervencionismo
estatal reducido y una defensa absoluta del libre
mercado, y hace énfasis en la idea segun la cual el
sector publico debe ser restringido mediante una
privatizacion masiva de amplios sectores estatales
dejando al Estado con funciones “reguladoras”. Al
combinar la estrategia y la definicién neoliberales los
resultados fueron globalizados. La privatizacién se
regd por todo el planeta. Desprestigiar lo publico, y
pretender que el desarrollo es “privado”, y esa absurda
idea de que aumentar la inversion privada permite
redistribuir la riqueza.

Organismos como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, ahora  neoliberales,

implementaron las olas de privatizacion en el Sur
gracias a una politica de préstamos hacia los paises
“en desarrollo”, condicionados a la privatizacién
de sectores estatales como el agua, la electricidad
y la educacién por ejemplo. La respuesta a la crisis
econdmica, segln los organismos de Bretton Woods,
es el ajuste estructural. Cada afio el Informe de
Financiacion para el Desarrollo Global detalla las
privatizaciones emprendidas bajo los préstamos.
“Pastores” deladoctrinaminoritarianeoliberalllegaron
a los organismos internacionales como el FMI o el BM,
y cambiaron las ideas vigentes por el neoliberalismo.
Es una estrategia conquistadora, una forma de
propaganda politica. De ahi que América Latina esté
expuesta al neoliberalismo y sea un continente donde
los neoliberales van a poder experimentar sus ideas
y definir las politicas econdmicas de cada Estado. Es
mas, esas organizaciones sustituyen al Estado cuando
se trata de la economia y, como corolario, el Estado en
América Latina pierde soberania.

Podemos entonces afirmar que América
Latina es una victima del neoliberalismo

La crisis argentina del 2001 fue la consecuencia de
una privatizacion extrema. ;Por qué América del sur
es un subcontinente propicio para la privatizacion?
Los Estados del norte tienen el mercado cerrado,
el juego econdémico tiene reglas estrictas dentro de
las cuales el objetivo de las ganancias se complica.
Los servicios publicos tienen un subsidio, aunque
sea minimo. Los Estados del Sur se convierten en la
posibilidad de un mercado sin limites y sin reglas de
juego; la verdad es que si hay reglas, pero las hacen
organismos internacionales, transnacionales de agua
y saneamiento, de energia, etc., para poder lograr el
maximo de ganancias.

El unilateralismo de Washington:
el “Consenso” de Washington y el
multilateralismo de Obama

Durante la V Cumbre de las Américas en Trinidad y
Tobago, el presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, reiterd su voluntad de establecer una nueva
‘alianza entre iguales’ con los paises de la regidn,
aunque enfatizd en la necesidad de demostrar con
‘hechos’ esa nueva era de cooperacion. Es simbdlica la
fotografia y el estrechén de manos de Obama con los
lideres de izquierda del continente. Si bien dudamos



de la transformacién radical del unilateralismo a un
multipolarismo, es importante resefiar estos cambios
para entender la aplicacién de la receta neoliberal en
nuestro subcontinente. Se habla del fin del consenso
de Washington, pero habra que esperar el desarrollo
de los acontecimientos.

Pedro Viveros* en el diario El Espectador de Colombia

escribe el 27 de abril:
La decisiéon de Hillary Clinton de afirmar a un
grupo de periodistas a 30.000 pies de altura,
a su regreso de una conferencia internacional
en La Haya sobre la problematica afgana,
que la administracion Obama abandonaba la
expresién “guerra contra el terrorismo”. La
gira del vicepresidente Biden, experto en temas
internacionales, por escenarios multilaterales del
hemisferio occidental tales como la conferencia
progresista en Chile, la reunién con paises
centroamericanos en Costa Rica y en Trinidad
y Tobago adonde Obama llegé desarmando
espiritus antiyanquis luego de lanzarle al mundo
un escenario novedoso y multilateralista en

esencia, como es reconsiderar las relaciones con
Cuba, eliminando la cavernaria idea restrictiva
de mas de cuarenta afos. Estos y muchos otros
son indicios de que la nueva administracion
estadounidense tiene una dgenda cargada de
variaciones.

Por su parte, David Brooks afirma que

Sin embargo, aunque no se esta dando prioridad
a las politicas de libre comercio, tampoco hay
intenciones del gobierno de Obama de hacer
algo muyradical entorno altema. No es que haya
desaparecido esa gama de fuerzas empresariales
y financieras que favorecen estas politicas, junto
con algunos sectores que se han beneficiado, y
que tienen enorme influencia en Washington,
aunque no como antes. Hoy el Representante
de Comercio de Estados Unidos del gobierno de
Obama, Ron Kirk, dijo en una teleconferencia
con periodistas que no hay planes para reabrir el
acuerdo del TLCAN con México para fortalecer
las normas laborales y ambientales, tal como
Obama habia planteado durante la campafia



(igual que su entonces rival y ahora secretaria
de Estado Hillary Clinton). El presidente ha dicho
que evaluaremos todas nuestras opciones,
pero creo que pueden ser abordadas sin tener
que reabrir el acuerdo, afirmé Kirk. Agregd que
en la Cumbre de las Américas, Obama y sus
contrapartes de México y Canadd hablaron del
asunto, y que opinaron que no era necesario
reabrir el acuerdo por ahora.”

Estamos bajo el influjo del famoso consenso unilateral
de los organismos de Bretton Woods, que enmarca
la ideologia de la privatizacién para Suramérica e
implementa el Estado minimo y la regulacién de la
sociedad por las fuerzas del mercado.

En Washington, sede de los organismos neoliberales
del Congreso de Estados Unidos y de la Reserva
Federal, se habla del futuro de América Latina. Mejor
dicho, se habla de un plan de desarrollo orientado
hacia el mercado lo cual corresponde a los intereses
no de los paises sino de empresas transnacionales, las
cuales necesitan la apertura de nuevos mercados. El
neoliberalismo entra a Latinoamérica por el Consenso
de Washington, a ejecutar diez propuestas para lograr
el desarrollo. La Iégica es claramente dirigida hacia el
desarrollo por el mercado; una Iégica que conviene al
objetivo de las empresas transnacionales, beneficios,
apertura de mercado, una presencia estatal diminuta. El
“Consenso” es unilateral: no es un consenso construido
por dos 0 mas partes. Los paises “subdesarrollados” se
ven sumisos a un “consenso” del que no son arte, pero
si parte.

Las 10 propuestas son las siguientes: disciplina
presupuestaria; cambios en las prioridades del gasto
publico (de &reas menos productivas a sanidad,
educaciéneinfraestructuras); reformafiscal encaminada
a buscar bases imponibles amplias y tipos marginales
moderados; liberalizacion financiera, especialmente
de los tipos de interés; blisqueda y mantenimiento de
tipos de cambio competitivos; liberalizacion comercial;
apertura a la entrada de inversiones extranjeras
directas; privatizaciones; desregulaciones, y garantia de
los derechos de propiedad.

19 Brooks, David, “La Cumbre en Trinidad y Tobago marcé el
final del Consenso de Washington”, Buscando Camino, boletin
en linea, afio 18, N.° 218, Panamd, 26 de abr. a 2 de may., 2009.
Disponible en: http://www.nodo50.org/caminoalternativo/bo-
letin1/218-13.htm

Segun aquel Consenso, cuando se logran estas
propuestas los paises conocerdn un crecimiento
sostenido, cuyos efectos se sentirdn en la sociedad al
mejorar el nivel de vida de la poblacién.

El llamado Consenso de Washington define las
politicas de desarrollo hacia el mercado para la region.
La privatizacion y el libre comercio son las claves de
aquel Consenso por el cual el neoliberalismo entra a
Latinoamérica, y bajo esta ideologia se construye un
sistema internacional de impulso a la privatizacion.
Para cumplir con la ideologia neoliberal, el Estado
latinoamericano pierde su soberanfa frente a las
nuevas entidades soberanas del mundo neoliberal: las
corporaciones multinacionales. Las politicas de ajustes
del Consenso de Washington quieren lograr cambios
del Estado y de la Sociedad para dejar el campo libre
para las multinacionales y sus ganancias. En el sistema
internacional de privatizacidn, el desarrollo se logra
mediantelainversidn privaday las facilidades otorgadas
al comercio internacional, dos componentes que
supuestamente permiten reducir las desigualdades.

El sistema internacional y totalizador de
privatizacién: La ayuda para el desarrollo como
medio, la privatizacién como fin

El sistema internacional de privatizacidn se divide en
tres subsistemas: las politicas de la condicionalidad,
la politica de libre comercio y la politica de desarrollo
sostenible de la privatizacién. La idea organizadora
de aquel sistema es que se logra un mayor desarrollo
humano con economias abiertas a la inversion
extranjera y con un mayor volumen de comercio
internacional; mejor dicho, es utilizar la ayuda al
desarrollo como puerta de entrada para el sector
privado. “Ayuda para el desarrollo” es un término muy
presente en las paginas web del Banco Mundial.

La politica de la condicionalidad

El objetivo de estas politicas es fomentar el desarrollo
del sector privado. Los préstamos de aquellas
organizaciones son condicionados al compromiso por
parte del pais de fomentar el sector privado. En el caso
del agua, se ha pedido a los paises endeudados abrir o
crear un mercado del agua para dejar entrar al sector
privado.

Veamos cdmo procede cada Institucion Financiera
Internacional (IFIS) en este marco de la condicionalidad.



El Fondo Monetario Internacional

Préstamos a economias con problemas en la balanza
de pagos. “Esta asistencia financiera les permite
reconstituir sus reservas internacionales, estabilizar
su moneda, seguir pagando sus importaciones y
restablecer las condiciones para un firme crecimiento
econdmico.” Este préstamo se otorga en el marco de
un acuerdo que presenta las politicas que va a tomar el
pais para resolver su problema de balanza de pagos en
una “carta de intencién”. El préstamo se desembolsa
a medida que se va ejecutando el programa. Aquel
programa va hacia la liberalizacion del comercio y la
disminucién del gasto publico. En Uruguay, la carta
de intencidon mencionaba la participacion privada del
agua.”®

Grupo Banco Mundial

Este grupo esta organizado como una empresa por
acciones con derechos de votos proporcionales a la
participacidn por capital. Financia proyectos especificos
en los cuales pueden participar las empresas privadas
de los paises miembros. El Banco Mundial tiene un
programa especifico para agua y saneamiento bdsico
por medio de la Corporacidn Financiera Internacional
(IFC, por sus siglas en inglés), que “promueve el
desarrollo sostenible del sector privado, [y] es la mayor
fuente multilateral de financiamiento para empresas
privadas en paises en desarrollo.” Su estrategia
es promover el desarrollo econdmico mediante la
estimulacion de las empresas privadas. “La IFC financia
inversiones en el sector privado, moviliza capital en
los mercados financieros internacionales, facilita el
comercio, ayuda a clientes a mejorar la sostenibilidad
social y ambiental y ofrece asistencia técnicay asesoria
a empresas y gobiernos“.” Larelacién entre aguay BM
es una: la privatizacién del servicio de agua.

Banco Interamericano de Desarrollo —BID
ElBancoInteramericanode Desarrollo esindependiente
del Banco Mundial, y se enfoca exclusivamente en el
continente americano.

Sin embargo, tiene la misma organizacién por acciones
y los mismos objetivos: un crecimiento econdmico
sostenible, ‘“fomentar el potencial al desarrollo de
un pais en una economia global abierta” mediante
la competitividad, y establecer vinculos con el sector

20 Santos, C.; Valdomir, S.; Iglesias, V. y Renfrew, D., Aguas en
movimiento: la resistencia a la privatizacién del agua en Uruguay,
Op. Cit., p. 29.

21 IFC, Latinoamérica y el Caribe, Disponible en: www.ifc.org
[Fecha de consulta: octubre de 2007].

privado mediante el Fondo Multilateral de Inversiones.
”Promover la integracion regional forjando vinculos
entre los paises a fin de que desarrollen mercados
mads grandes para sus bienes y servicios”, y proveer
financiamiento para las pequefias y medianas empresas.

La politica de libre comercio

Es el disefio de instrumentos juridicos para favorecer
la libre circulaciéon de capitales y favorecer y atraer
la inversion extranjera. Aquellos instrumentos son
alternativas al fallecido ALCA, y corresponden a las
politicas contra el proteccionismo vigentes en la OMC
manejando el concepto de “bienes publicos mundiales”.
Asi, el medio ambiente puede sufrir las consecuencias del
libre comercio pero no puede ser manejado de manera
proteccionista por los Estados. En esos acuerdos el agua
es un bien (agua embotellada, agua bruta), un servicio
(servicio ambiental, servicio de agua potable, energia
eléctrica...) y una inversién. La idea organizadora de
la politica de libre comercio es que no se pueda dar
un trato preferencial a las inversiones y empresas
nacionales, y asi abre el camino a la participacién privada
en licitaciones publicas de entrega del servicio de agua.
El agua se vuelve entonces un bien econémico mundial
que no puede ser protegido por los Estados.

Veamos estas politicas de libre comercio:

Tratado de Libre Comercio —TLC

Este es un acuerdo comercial para ampliar el mercado
de bienes y servicios entre las partes contratantes
mediante la eliminacidén de barreras arancelarias que
afectan al comercio, busca incrementar el flujo de
inversiones y ofrecer solucién a controversias.

Los TLC soninstrumentos para “favorecer” el comercio
entre pafses. Si el agua es una mercancia puede ser
comercializada. En los TLC el agua esta al mismo nivel
que un carro: tiene un precio, se puede comercializar,
luego, entonces se puede exportar sin barrearas
aduaneras. O sea, el agua se nos va de las manos por
un precio demasiado barato comparado con todos
los dafios ambientales como consecuencia de esa
politica. En el TLC, el pais del “norte” es favorecido y
tiene ciertamente una “deuda ecolégica” hacia el pais
exportador de agua. Se roba el agua de los pueblos
para fines de lucro.

Los TBI

Son tratados bilaterales de promocidn y proteccidn de
las inversiones extranjeras. Mediante este instrumento



se prohibe la discriminacidon entre las inversiones
nacionales y las extranjeras. El Estado receptor de la
inversion se vuelve responsable frente a las empresas
multinacionales mediante cldusulas como “Trato
mas favorable”, “Trato nacional” y “Nacién mas
favorecida”.

No figuran requisitos de desempefio, es decir, no se
exigen ciertas conductas al inversor para autorizar la
inversidn (utilizar materia prima nacional, por ejemplo).
Se promete la indemnizacién en caso de expropiacion
u otras medidas de efecto equivalente y también la
indemnizacidn por pérdidas de ganancias.

El Art. VII del TBI entre Chile y Colombia garantiza
indemnizacion de la empresa si hay pérdidas de
ganancias por culpa de una guerra, un conflicto
armado o un estado de emergencia nacional, es decir
que el pais, Colombia, puede ser responsable frente
a una empresa extranjera sobre asuntos dificiles de
controlar.

Ley de inversion extranjera

Trato nacional a inversidn extranjera. Estas leyes
permiten contratos de estabilidad juridica cuyo objetivo
es dar seguridad a los inversionistas. Tienen el mismo
propdsito que un TBI, y permiten que las empresas
inversoras residentes en un pais sin TBI se beneficien
de éste mediante la suscripcién de un contrato de
estabilidad juridica.

La politica de desarrollo

sostenible de la privatizacion

El objetivo es aumentar los flujos de la inversion
extranjera cerrando el circulo del sistema e impidiendo
un desarrollo alternativo al desarrollo por el mercado,
para crear un clima de mayor confianza entre paises
receptores y las multinacionales. Sus ideas centrales
son: (1) Favorecer la inversion directa; y (2) Crear
espacios promoviendo la privatizacion del agua,
capaces de influir sobre las politicas publicas hidricas.

MIGA (Grupo Banco Mundial)

Creado en 1988, el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés), otorga
seguros a las empresas privadas para cubrir riesgos
como restricciones gubernamentales en la exportacion
de divisas, expropiaciones, incumplimientos parciales
de los contratos con el Estado, guerras civiles y
disturbios sociales.

CIADI (Grupo Banco Mundial)

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones —CIADI—, es un tribunal
internacional de arbitraje que atiende las quejas de
las multinacionales contra los Estados cuando se
considera que hay violaciones de las protecciones al
inversionista.

Es financiado y dirigido por el personal del Banco
Mundial, cuyo vicepresidente oficia como secretario
general, y el presidente del BM dirige el Consejo
Administrativo del CIADI.

El Estado se ve responsable frente a las empresas
privadas, y si se observa la composicion del tribunal, y
la no publicidad de sus juzgados, ya se puede imaginar
quién gana en los casos presentados frente al CIADI.

OPIC (administracion estadounidense)

La Corporacién de Inversiones Privadas en el
Extranjero (OPIC, por sus siglas en inglés), es una
agencia del gobierno de Estados Unidos, cuyo objetivo
es “promover y fomentar las inversiones de Estados
Unidos hacia los paises en desarrollo; brindar seguridad
y financiacién a proyectos de inversién contra riesgos
como inestabilidad politica e inconvertibilidad de
divisas”.”? Sabiendo que “de acuerdo a estadisticas del
Departamento de Comercio de EE. UU., la industria
del agua y desagiie tiene un ganancia de $100 mil
millones de ddlares al afio en ese pais, y cerca de $500
mil millones a escala mundial, con 115,000 companias
y organizaciones registradas, ya es posible saber las
relaciones OPIC y el servicio de agua.

La gobernabilidad del agua

Esta idea sale de la concepcién del agua como bien
econémico y propone una gestidon integrada de
recursos hidricos. Es una entrada del sector privado
en la definicion de las politicas hidricas nacionales.
Utiliza argumentos como mayor transparencia y
cierta internacionalizacién como garantia de mejor
desempefio y mejor cuidado para el recurso hidrico.

El Consejo Mundial del Agua —CMA— es “el grupo de
decisién sobre politica de aguas dedicado a fortalecer
el movimiento mundial del agua para una mejor
gestidn de los recursos hidricos mundiales”.** Convoca

22 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “Acuerdos de
inversidn extranjera”, Disponible en: www.mincomercio.gov.
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23 Garcia Cathy, “La gota de agua” Op. Cit.
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los foros mundiales del agua que proponen estrategias
politicas para el manejo del recurso hidrico, que es un
espacio de lobbying para las empresas privadas hacia
los Estados. El CMA ha tenido presidentes del Banco
Mundial y lo forman organismos como el BM, el BID
o la Suez. El circulo se cierra sobre los Estados: la
privatizacidn parece ser la Unica solucidn.

El sistema internacional de privatizacion estd hecho de
tal forma que es practicamente imposible proponer
alternativas o salir de él. Los paises endeudados no
tienen mayor opcién que pagar y someterse a la
politica de la condicionalidad, o no pedir préstamo, lo
cual puede complicar su situacién interna.

Combatir la visidon neoliberal y
proponer alternativas

Claramente estamos dentro de un conflicto distributivo.
Los conflictos distributivos son tres: econdmicos,
ecoldgicos y culturales, y son la consecuencia de una
modernidad globalizadora. El conflicto ecoldgico es
definido como “conflictos alrededor del control y el
uso de los recursos naturales”, a los cuales subyace un
conflicto cultural distributivo, un conflicto de distintas

visiones delmundo. Con el agua estamos en un conflicto
ecolégico distributivo. Las trasnacionales quieren
controlary usar el agua en paises donde hay abundancia
y donde el sistema internacional de privatizacién esté
en aplicacién, se desarrollan luchas y movilizaciones
permanentes. En la actualidad las constituciones de
Uruguay, Ecuador y Bolivia consideran el agua como
un bien publico y un derecho humano fundamental
y en Colombia avanza el referendo en defensa del
agua con gran apoyo popular representado en mads
de dos millones de firmas en su respaldo. Y en todo
el hemisferio y el mundo los pueblos resisten a la
privatizacidn del agua, y donde se ha logrado recuperar
a las empresas publicas de mano de las corporaciones,
se construyen innovadoras formas de gestién. Se
impulsan los acuerdos publicos comunitarios como
alternativas concretas a la privatizacion y se articula
n los movimientos a través de la Red Vida y otras
muchas plataformas en distintas regiones del mundo.
La lucha crece, la resistencia se hace esperanza y los
movimientos tienen cada vez mas claridad y la certeza
de que “detrds de la lucha por el agua esta la lucha por
la democracia”, como bien lo expresa Oscar Olivera,
Portavoz de la Coordinadora en defensa del agua y de
la vida de Bolivia.



