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1. Presentacion. Contenido y alcances de este trabajo

Ecofondo, impulsor de la Campafia Nacional del Agu@ culmin6 con el Encuentro Nacional de Acueductos
Comunitarios, consideré importante realizar duranteoroceso un ensayo de caracterizacion socitieaotie
dichos acueductos para cualificar la campafia y elnino a una investigacion sistematica sobrenigsnos en
todo el pais, que seria adelantada durante la dadase de aquella. Dicho trabajo se programé esa bn una
aproximacion a situaciones regionales expresadatgenos de los Foros regionales del agua a ldecpado
asistir el autor, y a seis experiencias en marehgestion comunitaria de acueduéta®n base en entrevistas
con algunos de sus protagonistas principales, ka eonsulta a bibliografia secundaria, adelantaiaante el
primer semestre del afio en curso.

En el citado encuentro nacional se presentaronmafyeonclusiones preliminares en un documentaadicul
“Siete tesis sobre los acueductos comunitarios” fqeeentregado por escrito y ampliado oralmentalieha
reuniéon por su autor. Algunos de sus contenidosofueecogidos en la Declaracion final acordada lpor
plenaria.

Las ideas que siguen corresponden al ejerciciaiantenas algunas proposiciones complementariasgticas,
asi como nuevas preguntas sobre las relaciones aeismos con los movimientos sociales en torragah que
se han presentado en el pais en las Ultimas déaadas se hacen previsibles dentro del conjuntardlelemas
nacionales actuales.

En efecto, una caracterizacion como la que semtetedebe alternar un perfil de los acueductod,etos las
dinamicas de luchas sociales y con los procesosealganizacion territorial y socioeconémica quehae
impuesto de forma tan significativa en Colombiaeste cambio de siglo, impulsados al unisono ppradeso
de globalizacion, la apertura econémica, la refodelaEstado y la guerfaSobre ello, y a partir de la pesquisa
de fuentes secundarias existentes sobre los mowimsisociales realizada para este trébajouede decirse que
es poco lo avanzado en la investigacion social lgiemal en el pais, y en tal sentido las notassijgieen se
proponen como hipétesis de trabajo hacia una iigaesén mas amplia y participativa.

Asi pues, en tanto esta concebido como documentmaldajo, este ensayo busca aportar al procesactia |
social en defensa del agua como bien publico, bamin y derecho fundamental, y a sus proyecciones
presentes y potenciales hacia la construccion diicas publicas alternativas en un pais agobiaoio yma
profunda crisis humanitaria, cuyos sectores dontgzase empefian en desmantelar el patrimonio publico
existente, dentro del cual los acueductos comumstacomo se vera seguidamente, son uno de loseptem
centrales.

! Se trata de los acueductos Acualcos (Bogota), AadaimiNorte de Santander) y Bonda (Santa Martigs ysociaciones
de acueductos comunitarios de Ibagué, Norte dev@oji Dosquebradas (Pereira). Ver mas adelantdletetobre cada
uno de ellos.

2 Son muchos los textos existentes al respecto.@Phiance mas reciente, ver Leal, Francisco ¢BdEn la encrucijada.
Colombia en el siglo XXBogota, Grupo Editorial. Norma, 2006. 574 pagsekaual 21 autores analizan el pais de las
Gltimas tres décadas, a través de sus actoresiaistiales y sociales (gobierno, congreso, judieatmilitares, partidos,
iglesia, empresarios, sindicatos, movimientos $esig de mujeres, guerrillas, paras y narcos), aldenas politicas
publicas (reformas econémicas y de la justicia, paguridad y exterior); y sugieren hip6tesis pectipas.

% Se tuvieron en cuenta varias compilaciones y $extos mas importantes: Mauricio Archildas y venidas, vueltas y
revueltas, Protestas sociales en Colombia, 195&188gota, ICNH-Cinep, 2003; Ecofond8e hace camino al andar.
Aportes para una historia del movimiento ambiemalColombiaBogota, Ecos N.7, 1997; Gustavo Gallén (compilgdo
Entre movimientos y caudillos. 50 afios de bipastith, izquierda y alternativas populares en ColomBiagota, Cerec-
Cinep, 1989; Leopoldo MunerRupturas y continuidades, poder y movimiento papettaColombia 1968-198@8o0gota,
Cerec-lepri-U.Nacional, 1998; y Carlos Salgado yn&slda PradaCampesinado y protesta social en Colombia 1980-
1995 Bogota, Cinep, 2000.
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2. La desgarrada base socio-cultural y politica des experiencias de manejo social del agua en
Colombia

Una de las principales caracteristicas de la dd@iscolombiana, no siempre ponderada por los figastores
de la realidad actual, son las construccionesiita® publicas regionales y locales de gestidrratmirso agua,
las cuales se apoyan y al mismo tiempo expresagergan los sistemas culturales propios de las cioiedes
gestoras de las mismas, descendientes o vecinas pieeblos indigenas actuales o remotos.

En este sentido, son paradigméticos los casosdriluras anfibias del Zind y del San Jorge, ebpmZend, y
los pescadores actuales de sus cuencas; el cuid@estral de las lagunas costeras, y el managradtdel
territorio, vitales en el ciclo del agua en lar&eNevada de Santa Marta, y los Kogui y Wiwa; ahejo no
convencional guajiro del recurso y del servicidpy Wayuu y su concepcion del ciclo del agua bassdda
itinerancia de Juya (“el que llueve”), en el dasigle La Guajira; y el manejo territorial de lagary cuencas de
los Guambianos, “hijos del Aroiris y del agua”, & ldos Nasa, y la estabilidad de la produccion aagogria en
sectores del departamento del Cauca; para nosgitaralgunos casos relevantes ya estudiados enngiidad’
En la cultura cafetera, por su parte, un especaejo histoérico de micro-cuencas en la expansida flentera
agricola y la fundacién de pueblos en el Viejo @aldurante la colonizacion, fundamenta las actdaltdezas
regionales en el manejo del recurso presentes gmémiento ambiental regional, incluyendo los ahw#os
comunitarios’

De ese trasfondo estadn disociadas las mentalidpddtcas predominantes en el pais en cuanto al
reconocimiento y proyeccion publica de las prast®aciales y culturales y de los horizontes dad®ule esos
pueblos indigenas y comunidades criollas tradid&maral vez por ello las experiencias socialesudba en
torno al manejo del agua en el pais se han codstrilo largo de muchos afios con base en una iEea d
modernizacion asociada a la descomposicion declErv@s culturales tradicionales (indigenas o a®)|ly por
ende existe una ruptura entre las préacticas deecaocipn comunitaria y de gestion de los recurstsralas, y

las racionalizaciones politicas y organizativas sgides superponen desde los procesos comunaesatgs o
politicos.

De ese modo ha existido una separacion profunda &g procesos sociales de manejo y gestion dalagt
campesina o de habitantes urbanos a lo largo dediosiglo XX, y las luchas por el acceso al séoviblico
formalizado y por el uso humano preferente del agflglantadas por movimientos sociales campesirbs y
pobladores urbanos, durante los Gltimos cincudina.a

En ello ha jugado un papel central la ausenciza®tepto de territorio y de los recursos culturat@sunitarios
(manos prestadas, estructuras de redistribucidrligasidad en las formas de reproduccion sociatiasias al
“rebusque” y a la economia informal, economiasntEnejos complementarios de pisos térmicos y de

“ Ver respectivamente, Ana Maria Falchdttis ZenlesBogota, Museo del Oro, varios afios; Gerardo Reéiblolmatoff,
Los Koguj Bogota, Procultura, 1981; Michel Perrirgs practicantes de sueficSaracas, Monte Avila, 2001; y Abelino
Dagua Hurtado, Misael Aranda y Luis Guillermo Vagcotros, Guambianos, hijos del aroiris y de aguBogota, Cerec-
Banco Popular-Los Cuatro Elementos, 1998; Ximereéh@®a C., “Los Nasa o la gente Paez”, en Institutb@biano de
Cultura HispanicaGeografia Humana de Colombia, Regién Andina Centraimo IV, Volumen Il. Bogota, ICCH, 1996

®. Ver Ana Patricia QuintandGestion colectiva del agua. Caso: Asociacién Mymdtide Acueductos Comunitarios de
DesquebradasPereira, Universidad Tecnoldgica de Pereira, [dule Ciencias Ambiantales-GTZ-AMAC, 2005; y Luis
Alberto Ossa, “Ardentia por recobrar”, en Ecofonfile,hace camino al andar, aportes para una histdehmovimiento
ambiental colombiandBogota, Ecofondo, Ecos 7, 1997. También, con atidsehistérico amplio, Palacios, Mardel. café
en Colombia 1850-1970. Una historia econdémica, aogipolitica. Bogota, El Colegio de México-El Ancora Editorial,
1983; y Empresa de Acueducto y Alcantarillado deciP® El sonido de los cantaros. Crénicas de los acuesficle
Pereira Pereira, Alcaldia, 2001. También Ernesto Guhlemacaba de presentar un trabajo sobre la evaolagbpaisaje
cafetero en la historia de la regién, dentro desthreinvestigacion sobre historia ambiental dés filea, Universidad
Nacional, 2006).



ordenamiento de las fuentes de afjum) las proposiciones organizativas y politicas emergen de sus propios
procesos 0 que son recogidas por las instanciasatioas y los sistemas de planificacion institualpy ello se
ha expresado en la forma predominante como loslactes comunitarios o los sectores sociales hamidsua
encrucijada de formalizacién competitiva y econé@mda que los han puesto hoy las politica neoliberalegin
la cual se aceptan las exigencias de formalizaaidpresarial, dejando de lado los acervos socioteldts que
les han dado vida.

En efecto, mas alla de las posibles relacionesrtas entre los procesos de gestion comunitatisedarso y
los de lucha por el acceso al servicio oficial, amtimensiones se diferencian entre si por un &spentral: el
vinculo territorial con las fuentes de agua, oikbdacion de las comunidades vecinales del acagyodel
control del recurso.

Pareceria que dicho vinculo territorial fuese esiglu de lo rural; pero si se mira mas de cercaplestruccion
popular de territorios también ha sido propia de poocesos de urbanizacién, y en tal sentido esispre
reconocer y analizar las diferentes formas regamale construccion de ciudades en el pais, destrond
realidad geografica que muchas comparten: su Lbican laderas y piedemontes colmados de microeasen
gue han sido aprovechadas por los pobladores whamel crecimiento informal de las ciudades, helspainto
de que capitales como Pereira, Ibagué o Villavicenmara citar sélo tres casos, cuentan con unartol de
alrededor del 20% del servicio, en manos de acteslicomunitarios. En el sector rural la coberalcanza el
40%, a cargo de méas de 10.000 acueductos deimstéaimbién asociados a la rigueza de micro-ciedeh
pais andind.

Los 28 acueductos comunitarios de Ibagué, por d@Eraprten el agua a sendos barrios periféricda deisma
ciudad, desde 22 microcuencas, con una cobertuD#ledel servicio total de la ciudad:

Tabla 1. Acueductos comunitarios de lbagué

Borde urbano Comuna | Acueductos comunitarios-| Niamero | Fuente

barrios total (quebrada o]
microcuenca)

Sur 13 Boquerdén, Ricaurte 1. El Tejar
Florida, Batallén Q. La Volcana
Los Tuneles, La Isla, La Unidn Q. La Tigrera
Jazmin Baja Q. El Salero
Jazmin Alta Q. El Salerito
San Isidro, Granada Q. Granate
Colinas | Q. La Esmeraldg

® Ademas de la abundante literatura etnogréfica x@rseries del ICANH, del Instituto de Cultura péisica, de las
universidades Nacional, de Los Andes, del Cauc#e eotros), ver UaespnrRarques con la gente. Politica de
participacién social en la conservacion. I. Avand€98-2000y 11, Seleccidon de avances 2000-208bgota, Ministerio
del Medio Ambiente-Uaespnn, 2001 y 2002.

" Ponencias presentadas en el Encuentro nacionAcgeductos Comunitarios, en los Foros regionalesnyel Foro
Nacional del agua que cerré la Campafia del agugotB, 2006. (Exposiciones en Power Point. CD masalel Foro y
del Encuentro. Bogota, Ecofondo, 2006). En cuantacaeductos comunitarios rurales, la cifra es itaiepero los
referentes son reiterados en los estudios de l&&@aria y de la Superintendencia de Servicios iBa®l Para dar un solo
ejemplo sobre los numerosos acueductos ruralesbhendantes micro-cuencas, en el Foro regional dea&obyde la
Campafia del Agua, realizado en Sogamoso, se hal867683 acueductos veredales (notas personalesjato oficial al
respecto es de 1.712, “con 1.747 captaciones stipkr$, y apenas 38 subterraneas”. (Corpoboydécyetaria de Salud,
citados en Mauricio RamireE| agua en Chicamochd@ocumento linea base de la campafa del agua yc8oBogota,
Ecofondo, 2006. 16 pags.). Rodrigo Marin, de laversidad Central, en su ponencia “Conceptos patuavel agua local
en épocas de crisis”, presentada en los citadoseBtro Nacional de Acueductos Comunitarios y Foacidbhal del Agua,
sostiene que “el 80% de las fuentes de agua widizen el pais son superficiales” (Exposicion emdPdoint. CD citado,
Ecofondo).
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Colinas Il Q. La Cristalina

Dario Echandia Pozos D. E.

Miramar Q. La Gallinaza
Norte 6 Gaviota 7| La Tuza

El Triunfo, Los Ciruelos Q. Ambala

Ambala Las Panelas

Las Delicias La Balsa

San Antonio Q. San Antonio

Modelia Q. Cocare
Noroccidental 2 La Paz 3Q. La Aurora

Clarita Botero Q. Madrofio

Santa Cruz Q. Pafiuelo

3 Calambeo 1 Q. Grande

Centro 1 La Vega 2 Q. Lavapatas

Chapetén Q. Ramos Asti..|
Totales 28 22

Fuente: Alcaldia municipal de la ciudad de IbaguipEesa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillada E3P
Oficial. Acueductos comunitarios de la ciudad dagilee. Mimeo. S.f.

En el caso del municipio de Desquebradas (hoy padetearea metropolitana de Pereira), su légica de
poblamiento fue determinada por la construcciérsies acueductos desde los afios 30 del siglo pasado

“Los afios en que se construyen los diferentesnsistede abastecimiento comunitario de agua en
Desquebradas, muestran la integracion del are& alitarritorio urbano y la orientacién que toma el
poblamiento en este municipio durante el siglo ¥¥#Giando en el centro y terminando en el sur-dgen
de la ciudad: El acueducto comunitario La capiltdiree la centralidad territorial de la ciudad er899
afio de su construccién. El de San Diego, 1961 mtmta espiral ascendente en el mismo sector del
centro. (El proceso sigue) hacia el oriente y etendacueductos comunitarios Santa Teresita y La
Romelia, respectivamente, alrededor de 1965), gouwe sur (acueducto comunitario La Badea, 1968),
sustentando en todos los casos (los usos predaesndel suelo de) cada sector (urbanos residesgiale
rurales, industriales en su orden), hasta el inigb poblamiento del occidente de la ciudad, con el
acueducto comunitario de Playa Rica, 1975). De 1880adelante se detiene la construccién de
acueductos comunitarios en el centro y orienteg pantinuar hacia el sur en el sector Frailesma Bsta
misma época los habitantes de La Primavera y lgasveonstruyen sus sistemas de abastecimiento de
agua en 1982, y en 1985 Los Guamos hace lo pr@gsenta y cinco afios después de La Capilla,
continlia (el proceso), lo cual permite asegurarlgimstoria de la urbanizacién no planificadaeggte,

y el modelo de gestion social para el abastecimigatagua continta vigent®”.

Hoy la Asociacién de dichos acueductos, AMAC, caertn alrededor de 60 acueductos afiliados, la mayo
parte de los cuales fueron referente central pastentar la declaratoria del anterior correginoiete Pereira
como municipid; y la definicién de sus sectores a partir de ile® snicro-cuencas abastecedoras:

& Ana Patricia Quintana Ramireggestion colectiva del agua. Caso Asociacién Mumicige Acueductos Comunitarios de
Desquebradas., AmaPereira, Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2005
® Informacién personal, dirigente de AMAC, entreaidel autor en agosto de 2006.



Tabla 2. Acueductos comunitarios de Dosquebradas

Sector Nombre del acueducto comunitario Numero
total

Centro Garcia Herreros, San Diego, Guadualito,Fesnando 4

Barrio Unidos del Santa Teresita, La Capilla, Puerto Nuevo, La Maida 5

Oriente Independencia

Romelia (Norte) La Floresta, Los Pinos, La Romeliaps Guamos 6
Bocacanoa, Las Acacias

Playa Rica (Occidentd) Guayacanes, Playa Ricayib@aRera 3

Badea (Sur) Las Vegas, La Badea-Unién 2

Frailes (Suroriente) Camilo Mejia Duque, Barriosidds de Frailes (Satumo, 5
Patifio Amariles | y Il, Lara Bonilla y Diana Turbayos
Comuneros, Santiago Londofio y Frailes

Rural El Rodeo 1

Total 26

Fuente: Ana Patricia Quintarm@p. Cit

Acueductos como los anteriores han contado conaspsgctoriales nacionales en diversas épocas apter ge
entidades como los ministerios de gobierno, agtically desarrollo, o programas como el DRI, el MNagional

de Rehabilitacion o la Red de Solidaridad, muclezes a espaldas o sin la participacion de la ehtataitorial
donde se encuentran, y mas alla del tipo de relaside confrontacién que ha sido propia de los mievitos
sociales, que a su manera ha condicionado la idvegubernamental. Posteriormente, con el desardsl
proceso de descentralizacion y la declaratoriaadéey sobre servicios publicos, dichas entidadehae
encontrado con el dilema de la supuesta ilegaldadiichos acueductos surgidos muchas veces corasayud
nacionales oficiales.

En cualquier caso, esas construcciones de gestiargtaria han estado asociadas a realidadestatds que
se constituyen en un verdadero tejido local y maiael sector publico, central en el concepto igersgidad

étnica y cultural de la nacion (articulo 7 de lan&titucion Nacional). Los territorios socio-cultles existentes
en el pais en lo rural y lo urbano, algunos declgdes han ganado més notoriedad y reconocimitegates y
jurisprudenciales desde la lucha indigena y aftorobiana, son la base de la permanencia de loeréacy

recursos comunes que posibilitan la vida en sodieiamuchas localidades rurales o urbanas, tates tws

sistemas de convivencia o de “pacto social”’, déiteglad y de “gubernamentalidad” vecinales, ashoale la
relativa disponibilidad comunitaria de espacioggursos como tierra, suelo y agua.

“Es necesario interpretar el territorio en su dqgidpel: como soporte material y basico del dedarrol
social, y como produccion social derivada de lavieledd humana que (lo) transforma (...) haciéndolo
parte de su devenir”. (Se trata de un) medio cwatid, dotado de sentido, mutante entre la consiaten
y la inconsistencia, entre el encierro y la apertda estabilidad y la fuga (con momentos de
consolidacion y consistencia, intensidades, graikisitos de estabilidad y temporalidades); mexdio
ambito que puede ser cultural, social, politicgpaeial (...). El sentido de vida, de orden y deidest
gue le confieren sus fuentes, deja huellas enrrifiot®o que se registran momentanea o duraderament
estableciendo los sistemas de relaciones, ritmo8dygos que rigen cada territorio, dotdndolo de un
sentido territorial propio. En tal proceso se l@sigen y marcan centros, como ambitos (materiales y
sociales) de identificacion propios de ciertos geup sucesos, y se definen y marcan limites freids
otros o fronteras y umbrales para sus intercambtonsferencias™

19 Maria Clara Echavarria Ramirez, “Descentrar laadsir avizorando la ciudad como territorialidad”, @niversidad
Nacional,Espacio y territorios. Razon, pasion e imaginariBegota, Vicerrectora General, Red de Espacioryitdaos,
2001. (pp 220.221).



Los equipamientos y los servicios publicos quergarizan a partir o en referencia con dicho tejigm venido
siendo auto-construidos o conquistados en lucha®ueontacion y negociacion con el Estado, dandard en
cada caso a esporadicos o progresivos encuenti@sese tejido social vecinal, y lo publico oficeadcarnado
en el Estado central o en los gobiernos municipatiepartamentales.

Asi, asuntos como la legitimidad de las iniciativesinales de hecho, en muchas ocasiones han &foen
enfrentan formas contradictorias entre el niveta@@ nacional que las apoyé o impulsé en su mamenel
nivel territorial que ahora debe sumir su formalida como empresas en la competencia de mercadd@in
entre las formas organizativas y los empefos legade la reproduccion social en contextos terdtes y de
identidad, y las proyecciones de los movimientasades por los servicios publicos.

En efecto, y con cardcter introductorio y apendgativo, nos hemos servido de algunos aspectdsades de
los casos vy las fuentes secundarias citados, pgaais referentes de un trabajo de investigacigishun tema
gue se considera central en el avance de la cammadional del agua: los ciclos entre una y otrendode
construccion social han estado disociados entgersd, siempre han enfrentado claramente las paditigie han
transformado sus condiciones de posibilidad. Abeeto se ha elaborado la tabla siguiente, en petrgpele su
desarrollo posterior:

Tabla 3. Aspectos de la relacion entre acueductoemunitarios y movimientos sociales segun la
region y el contexto nacional

Acueductos Dinamicas de| Accién del Estado| Movimientos sociales er
comunitarios contexto central o de| torno al agua

entidades publicas

0 gremios
Acueductos rurales e Colonizacion Federacion Pendiente informacion afios
todo el pais. cafetera, territoriog nacional de 20y 30
1939. Acueductg nacionales zonas d cafeteros impulsa
comunitario de Lg refugio de| acueductos
Capilla, Desquebrada$ indigenas y| comunitarios

afrocolombianos
50's Procesos dq Distritos de riegg
1961-68 Acueductosurbanizacion de Incora Los 60. Barrancabermeja ppor
comunitarios de Sapacelerada ) la calidad del agua, y en gl
Diego, Santa Teresita,expulsion de zona Valle del Cauca y el Norte
La Romelia y Badear cafeteras del Cauca por el Distrito de
La Union, de riego del rio Cauca
Dosquebradas
1970. Acueductq Procesos o Los 70. Vivienda popular y
comunitario de Bondg colonizacién y acueductos suburbanos |y
sobre sustrato loca apertura de fronter: urbanos. Los movimientos
ancestral.  Cobertur| agraria hacig civicos  sobre  servicios
5.000 persona| territorios publicos en varias regiones
corregimiento. nacionales, del pais.
enclaves petrolerog




1982. Acueductgq mineros e| Descentralizacién | Los 80. Surgimiento del
comunitario Acualcos| hidroeléctricos en Pan-DRI movimiento ambientall
Bogota. Cobertura 4 los mismos. Plan Verdel Luchas en torno a los
barrios, 10.00¢ Plantaciones Inderena monocultivos,
personas aprox. forestales de pino contaminaciones de fuentes y
1985-86 Nuevos acervos de agua (la bahia|de
acueductos Cartagena...), las
comunitarios er Hidroeléctricas.
Desquebradas (L Diversificacion de demandas
Mariana, Lal campesinas por la tierra (ppr
Primavera, Los la propiedad y el manejo del
Guamos y Las Vegas agua, articulaciones con gl
1986. Se crea | movimiento civico). Luchas
Asociacion Pro- de pueblos y comunidades
Defensa de lo indigenas  por territorio
Acueductos (tierra, autonomia y cultura,
Comunitarios de manejo territorial). El paro
Desquebradas del nororiente antioquefio, |a
(antecesora d electrificacion y las altas
AMAC). tarifas de agua
1990. Se crea [l{ Creacion dg Red de Solidaridad Los 90.. ElI movimientd
Asociacién Municipall parques nacionalg Apertura indigena. Iniciativas locales
de Acueductog y titulacion | econémica yyde manejo del agua
Comunitarios dg significativa de| reestructuracion del (Ecofondo). Las empresas
Desquebradas, gy resguardos Estado metropolitanas de servicias
articula 27 de los 5] indigenas Leyes eléctrica y depublicos y la defensa de |
existentes, cada un Titulacion de| servicios publicos | acueductos comunitarios en
con aprox. 233 territorios La construccion del el  viejo Calds. El
familias). colectivos negros | SINA. Las Cars. La levantamiento popular y el
Acueductos Procesos dq politica de parquesacueducto de Riohacha.
comunitarios en zong metropolizacion ern con la gente. Lag
de violencia,| cinco ciudades dg ecoregiones, la
colonizacion, pobrez; pais politica  naciona
extrema y borde{ Construccion d¢ del agua
urbanos regiones La diversidad
Acueductos alimentarias a parti| étnica y cultural. L3
comunitarios forzado{ de adaptaciones ¢ biodiversidad.
a la formalizacion economias
empresarial campesinas d

laderas andinas

demandas d

ciudades capitales

metrépolis.




2.000... Megaproyectos, Planes de La Liga de usuarios de
Nuevos acueductos € grandes ordenamiento servicios publicos.
periferias urbanas y ¢ articulaciones territorial y planes Campafias de soberanja,
zonas rurales  di regionales y de desarrollg seguridad y  autonomia
grandes ciudades, y € reconfiguraciones | departamental alimentaria
pequefios pueblos ¢ territoriales Construccion  de Campafia Nacional del Agua
zonas bajas Procesos d¢ mercados de agua|yPlataforma de derechos
desplazamientos | reformas humanos. Los Desc y el
forzados y| legislativas de derecho al agua impulsadops
reordenamientos | grandes  factorespor Ongs y comunidades de
territoriales dg ambientales del paz.
hecho (conflicto| agua: bosques
armado, accione| (leyes forestal, de
paramilitares y| paramos, del agua,
“desarrollo” concesiones de
regional exportadol parques
Procesos d¢ Contrarreforma
desterritorializacién agraria

local urbana y rura

(legalizacién de |4

A
(imposicion de| concentracion de la
tarifas, propiedad agraria y
desplazamiento d| crisis de economia
poblacion, campesina)
apropiacion Reconfiguraciones
violenta de tierras Y territoriales urbanas
espacios urbano§ y regionales
represas y (Desarrollo de
embalses, vial POTS y Planes
concesiones d{ maestros)
agua, etc.)

De otra parte, en la separacion entre formas ssca gestion del recurso, y movimientos socialgsapel del
clientelismo politico electoral, que como es salBdodesarrolla en la tierra abonada de lo inforsiale al
mismo tiempo de paradéjico vinculo entre lo vecinal régimen politico nacional de representacipmie
abismo entre lo social y lo politico, por la manfenanal como dicho sistema ha funcionado duransétcalo el
dltimo siglo!* y lo fugaz de las propuestas de democracia fmatica de la Constitucion de 1991, ahora
arrasadas por la reforma del Estado, la contramef@graria, la violencia y la guerra.

De ese modo, puede hablarse de un profundo desgenta de lo publico nacional, entre lo publiciciafl, y
lo publico local, que en el caso de las grandedacias puede reconocerse como lo publico populaerso en
complejas formas vigentes de pluralismo juridicgiaeal propios del conflicto armado, el narcotréfita
diversidad étnica y cultural, las zonas de fronyelas nuevas determinaciones del mundo globaliZado

Ello nos acerca a una curiosa paradoja: los mowitméesociales, por definicion mas radicales en touarsus
formas de lucha, han tenido casi siempre comoemrferla construccion unificada de ese régimenipo|iasi
fuese intentando torcerle la mano a su orientasigsial®, y la gestion local del agua, mas inmediatista y
fragmentada respecto de lo regional o lo nacidmalacabado construyendo formas de autogestionidgse
comunitarios paralelos, que en muchos casos sedmertido en referentes estratégicos de toddeiams de

1 Andrés Davila ladron de Gueva,clientelismo politicoBogota, Universidad Nacional, 1998; y Rocio Rubio hay
paraisos sino los perdidos. Historia de una redmiélista en Bogot&ogota, lepri-Alcaldia Mayor, 2003.

12 German Palacic?luralismo juridico Bogota, Universidad Nacional, 2000.

13 Héctor Ledn Moncayd,/na lectura critica del discurso de los actores plapes Bogota, Planeta Paz, 2001.



accion publica: la del Estado, la del llamado ‘diéismo armado”, la politica gubernamental profuesmo
“Estado comunitario”, y por supuesto, las propias las deseables transformaciones de fondo del &stad
colombiano, o de las reformas transicionales caa@$sbozadas en el proyectado referendo del agua.

En cualquier caso, hay una ausencia de politinasegpresen las potencialidades de esos tejiddaleoy
redefinan los términos predominantes de hacerlitiggomisma en el pais, como lo revela el crucectdones
predominantes entre unos y otros en torno al amlay como los resume Francisco Antonio Galan en el
siguiente cuadro:

Tabla 4. Lineas generales en las cuales se podriar las relaciones de las entidades oficiales con
la iniciativa ciudadana

Definicion de politicas generales, elaboraciomaenas, concertacion para la negociacion de
acuerdos internacionales.

Presencia en distintas instancias directivas danismos publicos, en instancias de participacidn
ciudadana.

Seguimiento de las politicas y los proyectos, fizaaion a la gestion oficial mediante
instrumentos legales.

Conflictos por decisiones oficiales.

Regulacién estatal a la gestion de las organizasiciudadanas, incluidos tributacion vy tarifas.

Planificacion en los niveles nacional, regional ynigipal.

Financiacion del Estado a las organizaciones cautks] co-ejecucion de proyectos, capacitacion a
comunidades.

Investigacion, desarrollo tecnolégico, informacion.

Cabildeo para la financiacién o toma de decisiguegparte del Estado, movilizaciones
ciudadanas en demanda de servicios, por viasuigistitales o no, respuestas oficiales a
movilizaciones ciudadanas con o sin planificac@gptacién del Estado a las organizaciones
ciudadanas, represion del Estado a las movilizasiciudadanas.

Fuente: Tomado de Galan , “Observaciones genaaa@sa de la planificacion (del agua) en Colombia”,
en DNP-FescoEl agua y las organizaciones sociales. Cinco estude casoBogota, Prisma, 1998.

Esa ausencia se reproduce en los modelos de apedpredominan en los partidos y movimientos ol los

cuales son centralizados y tienden a construirpsagramas sin espacialidades concretas (territcoa$o-

culturales y entidades territoriales), mas alldadescala nacional, y con légicas de representaiSiracta de
los sujetos populares reales; pero expresa tan#igreso del conflicto armado sobre las posibilidade

politizacion local; y la incesante violencia dueafds Ultimas décadas sobre los intelectuales magde unas y
otras dinamicas sociales, incluyendo el genociditadJnion Patridtica, el asesinato permanentatdéectuales
organicos a los sectores y movimientos sindicahpessino, comunal, indigena y afro-colombiaho.

Ello permitiria decir que la politica alternativaeldagua debe proponerse ante todo superar esassform
desgarradas de lo publico, a partir de la consdlidiay visibilizacion de los procesos sociales snejo como
bien publico y comun, y de revertir la politicawsdtde construccién de mercados del agua en umgpaisuenta
con uno de los mayores acervos de agua del muedmcpn inmensos desequilibrios naturales y sacitelo
regional y locaf.

14 plataforma Colombiana de Derechos Humanos. Sessédzer el embrujo. Bogota, 2002 a 2006.
15 Ecofondo, Presentacion de la Campafia Nacionahgieh; Varios autores, Seril agua un bien publico, El agua en...
(cada una de 12 regiones del pais). Bogota, Ecdaf@006. (12 cartillas)
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3. Los acueductos comunitario$

Como se desprende de lo anterior, y lo demuestn@Jsion de los casos mencionados, los acueductos
comunitarios son entidades complejas en sentidérlas, social, econémico e institucional publipoies ante
todo son construcciones populares en torno a lidgedel agua que hacen parte de los territorictates en
veredas, resguardos indigenas, territorios de culades negras y barrios de las diferentes regiproasdades

del pais. Como tales son instituciones popularesrsks integrantes del patrimonio publico naciqal su
condicién socio-cultural y territorial, y por sujetn publico, el agua como bien comin y derechddnmental.

Los acueductos Acualcos, Bonda y Adamiuain, ofrgufiles claros al respecto que pueden ser ilinsdsa El
primero se ha levantado desde el territorio campesé la cuenca media y alta del Teusaca conociohm cel
Verjon (alto y bajo), a espaldas de los Cerroe@ales de Bogota, y ha contribuido a la constéicdie un
territorio popular de borde urbano en la salidalaleciudad para La Calera, incluido dentro del Pdn
Ordenamiento territorial como la Unidad de Plan@a&@onal UPZ 89, integrada por seis barrios declades
cuatro (aproximadamente 10.000 personas) son ssidiel agua por dicho acueducto.

El tejido social articulado por nucleos familiagsnpesinos y algunos trabajadores de la carreteaaGalera
gue se casaron con sus hijas, junto con posteribiggantes intra-urbanos de los afios 80s, configurd
continuo rural-urbano que viabilizé las primerasexdones de un acueducto cuyo fontanero, campesimoes
vecino de las fuentes en la parte alta de la cyemsafundadoras fueron las mujeres de esa prigegr@racion
urbana en el barrio San Isidro, y su administrabi@sido articulada por la Junta de Accién comupahl. Los

usos sociales del territorio urbano-rural son ¢atids, a partir de las vecindades y compadrazgsteates, y
cuentan con movilidades permanentes de poblacdmlaggasistencia conjunta de nifios urbanos y earallas
escuelas de la localidad), de abastecimientosgimas productos campesinos, y de la gestion steliahgua.

“En el hoy barrio de San Isidro la Caja Agrariagedd algunas de las antiguas fincas de la zonmaefi

de los afios sesenta y principios de los setentun@ak de estas casas tienen amplios frentes ys patio
traseros que aun se conservan y son cultivadosysohabitantes. La segunda oleada de inmigrantes se
dio en los ochenta con la gente que poco a podeslazaba de tierras mas bajas, proximas a lactiud

y a la carrera séptima, donde luego se construyatamas urbanizaciones de estratos altos. La &eycer
tltima oleada de crecimiento de los barrios seyrecton la llegada de habitantes del sur de laadiud

en particular provenientes de la localidad de &iuBolivar. Hoy, aunque la legalizacion de logijoe

de todos estos barrios es cuestionada, cuentasl senvicio de energia y tres de ellos de acuedaste
ultimo gestionado y administrado por la comunidedd# 1984 cuando se realiza la primera conexion.
Antes que este acueducto comenzara a funcionami gle los barrios se abastecia de agua de varios
nacederos, algunos de los cuales existen hoy gnatia parte de la solucion al problema del agua®n
épocas de verano. Con el trabajo comunitario yporta de 15.000 pesos por familia, se termina la
conexion e instala el primer tanque. Asi, el acagmlgomunitario adquiere personeria juridica bajo e
nombre de Acualcos en 1985. (Posteriormente), t@pa&yo de otras instituciones como el Dama, el
Jardin Boténico y la Fundacién Santa Fé, Acualeosehlizado también un proceso de reforestacion de
la ronda de la quebrada Morasi, la cual atraviesdarrios. Su ronda ha sido resembrada con especie
nativas como alisos, gaques y siete cueros, ycsativa la comunidad para su cuidado”.

Adamiuain en Ocafa, Norte de Santander, fue unariexgia de construccion territorial a partir dgua
propiamente dicha:

16 Como ya se dijo, aqui se trabaja sobre la basdgieos casos, y por ende, a pesar de su impatamzise incluye el
tema de pueblos indigenas ni de comunidades afoorbianas, el cual deberia ser revisado a fondaspropuestas de
politica dentro de la segunda fase de la campdfagdae.

" Entrevista a Rafael Borda y Maya Pinzon, lidemaunitarios y directivos del acueducto, realizadagh autor y Juliana
Millan, notas de campo de esta Ultima, mayo de6200
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“Los habitantes de las partes altas marginalesadeiddad de Ocafia, hacian procesiones hacia la
guebrada Venadillo para suplir las necesidadegyda ael lavado y el consumo diario- de las familias
de escasos recursos. En alguna ocasién hubo wtaambn familiar por un negocio en casa de Luis
Ramiro Angarita, a orillas del camino. El pionerast@bal Navarro, con su ropa mojada y el agua al
hombro, venia por ese camino y como era tan coaqmid la familia Angarita fue invitado a ser parte
del agasajo. En la trayectoria de los tragos wnidéa de Chepe Vargas de traer con mangueras&l ag
de la quebrada. (Diez afios después) el acueduntani@rio desarrolla programas de mejoramiento
ambiental en la micro-cuenca de la quebrada Briavalucrando todo el area que se encuentra en el
corregimiento de Pueblo Nuevo, con las veredasaBubio, Carrizal, Los Curitos y El Carbon&!”.

En el caso de Bonda, desde el nicleo histéricagémdi de una poblacién precolombina sefialada por los
cronistas de indias junto con Pociglieica como las populosas de la region, la comunidad criolladrado
recreando un tipo de poblamiento y vecindad quaivelmente ha permitido mantener en buenas comdisiel
bosque y el estado del rio Manzanares en su patBamviabilizando el uso comunitario de la misma,
ofreciendo por décadas usos recreativos del s hdbitantes urbanos de Santa Marta, junto ctaciibilidad
misma del acueducto central de Santa Marta, a piErtiun verdadero territorio popular con dimenssoloeales

y regionales?

Sobre la base de sus territorialidades, los acteslse han levantado como empefios comunitariodljdeas o
vecinales, con legitimidad social y formas de oigmrion y niveles de formalidad diversos, a tradggrocesos
de accion social consistentes y permanentes. pPects importante de su consistencia, se derivaejidb
social mismo y de la territorialidad desde dondba®construido, segun el aserto de Maurice Gagdeligen ha
estudiado este tipo de grupos sociales en prodesgedernizacion:

“Las relaciones de parentesco, politicas y magitigiosas son predominantes cuando funcionan como
relaciones de produccién, y lo hacen cuando estiutadas a las transformaciones histéricas de las
capacidades productivas materiales e intelectpalesactuar sobre la naturaleZy”.

En efecto, para citar sélo un ejemplo de esta stargiia, en los barrios San Isidro, San Luis ysottos mas
cuyos vecinos han dado forma a Acualcos, “la capaciorganizativa también ha construido el jardin
comunitario, donde se ubicaron en un principio thmiaistracién del acueducto y el primer comedor
comunitario” (entrevista citadd)

De otra parte, dichas formas organizativas hanrgidonocidas de forma desigual (de hecho o de igren lo
sectorial por entidades y programas del orden natioy de modo contradictorio en lo territorial plos
departamentos y municipios.

“Inicialmente el acueducto comunitario Acualcosstgmado por tres juntas de accién comunal, fue
apoyado por la Corporacién auténoma regional, CAR $ecretaria de Salud del Distrito, el cual lo

dotd de sus tres primeros filtros; y otras de dars®fueron cofinanciadas por programas estataes d
desarrollo como el DRI, y buena parte autofinareagor la comunidad, tales como las Ultimas plantas
automatizadas adquiridas en el afio 2000 con unta airaordinaria de la misma. Asimismo, el

proceso de consolidacion de este acueducto pasél gmnpefio de construccidon de un reservorio que
garantizara la mitigacion del impacto de los vesaap los meses de enero, febrero y marzo — como
aquel de 1998, cuando se tuvo que acudir al serdieicarro-tanques del acueducto de Bogotd, luego

18 Asociacion de Amigos Usuarios Acueducto Indepartdie“Proyecto comunitario de la Asociacion...”, em BNP-
Fescol,El agua y las organizaciones socigl&ogota, Fescol, 1998.

19 Entrevista del autor con Julio Barragan, antrogdlsamario y hoy habitante de Bonda (2006). VebtémAsociacion
Tierra de Esperanza, “Recuperacion de la cuencaideWlanzanares”, en DNP-Fesc@l| agua y las organizaciones
sociales Bogota, Fescol, 1998.

20 Maurice Godelier, “El andlisis de los procesost@®sicion”. En, Godelier, MauriceGuerpo, parentesco y poder.
Perspectivas antropoldgicas y critic&3uito, Abya Yala, 1991.

1 No deja de ser interesante que las tres actividsmie normalmente (en nuestro medio) sostenidaspanujeres.
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cobrados por este como deuda que después se esldasdeducto comunitario, y adn se encuentra
creciendo por calculos financieros y esta en dispudicial con esta entidad -. Sin embargo, efniss
para la construccién de este reservorio no fueriaatio por la CAR en al afio 2004” (entrevista yasot
citadas).

A partir de tradiciones y articulaciones con els®o oficial de acueducto, como las citadas, sedeudecir que
los acueductos comunitarios son el sector socidh destion publica del agua en Colombia, y de hdwten
parte de lo que deberia ser un auténtico sistean®mal de prestacion del servicio publico de agliaual
deberia articular las diferentes formas publicasstemtes de gestion del agua, bajo los principios
constitucionales de pluralismo juridico y de p@pacion vigentes en el pais. Dicho sector socialime la
complejidad de ellos, en varias dimensiones queg®onen asi:

Grafico 1. Los acueductos comunitarios, como entidizs sociales complejas

Construccion historica,
social y popular

Parte de los territorio
sociales

nstituciones populares
diversas

mpresas comunitari
familiares o vecinale

Integrantes del
patrimonio publico

El sector social de la gestion publica
del agua en Colombia

Esta complejidad se configura en acueductos coamigstde varios tipos, segun la escala naciongiomal o
local desde donde se los reconozca, del manejoeatahi de su caracter y alcances asociativos, de su
dimensiones publicas y privadas, y de las formasretas de su legitimidad.

En primer lugar pueden ser considerados como suyateperi-urbanos. Su caracter ambiental varieuanto al

lugar que ocupan en las cuencas (partes altasae)baj tanto estdn o no asociados al cuidadcsdadates de
agua y de los bosques y coberturas relacionadaksanismas; a las formas de manejo del recursip@abe

servicio que prestan; y a sus proyecciones edasatiin los casos estudiados se ubicarian asieesergido:
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Tabla 5. Elementos para una tipologia de acueduct@®munitarios

Acueducto Ubicacion en laj Formas de manejo del Tipo de | Proyecciones
cuenca recurso servicio | educativas y
alt | Medi | baj sociales
a |a a

Acualcos X X Cuidado de la cuenca Comunita X

Adamiuain X X Bocatomas, tanquesrio, sin X

Amac almacenamiento, animo de X

Bonda X planta potabilizadora | lucro X

Ibagué X No todos con planta

potabilizadora

Norte de Bolivar X| Bocatoma, tanque |y X

planta potabilizadora

Fuente: Entrevistas y fuentes secundarias citadas.

Son todos publicos en cuanto a su vinculo con @ agmo bien comun, pero algunos se proyectan apana
ambitos familiares (especialmente en casos rurafeslgunos en lbagué estan disociados del marejoiclo

del agua. Todos se rigen mas 0 menos por princgutdarios, y articulan de modo complejo sus disiames
publicas y privadas en tanto en muchos casos segen como sucedaneos del servicio oficial de ,apues
atienden barrios marginales y/o ubicados en cotas altas a las maximas de los sistemas municipales
(Acualcos e Ibagué).

Su caracter participativo comunitario parece seegdizado, aunque en las Ultimas décadas algumosido
configurados a instancias del trabajo de orgarom&si no gubernamentales ambientafitdn cualquier caso
pueden considerarse como sociales (comunitariaspales y familiares, combinados en muchos casndao
accion sostenida de organizaciones no gubernareshtaén escalas empresarial y artesanal segin la
complejidad de su gestidn financiera y técnicalegitimidad (social e institucional) es mayor erdoal, y se

va haciendo difusa en los planos regional y natipoialas razones ya expuestas.

Un aspecto que aqui se considera estratégico earagterizacion, esta en sus formas de organizakEén
cuales, mas alla de la empresarial a la cual hateitdiendo en los Ultimos afios, forzados porjdl#2, estan
asociadas a los sistemas de reproduccion socialag dimensiones territoriales de la comunidad ea sg
desenvuelven, y ello deberia ser objeto de anafigsdetallados en el futuro.

En cuanto a los sistemas de reproducciéon sociahus€e decir ahora que su presencia se evidencé en
protagonismo central de las mujeres en la gestién gl uso comunitario del agua, asi como en kisraas
culturales de control social y de gestion formdlrdeurso, y el lugar fisico y cultural de las ftesde agua en
sus territorios, segun sean campesinos, indigafrasgcolombianos, o de asalariados urbanos.

“Las primeras gestiones para la realizaron deasieducto fueron presionadas por mujeres orgarsizada
de la comunidad, de tal forma que el afio en quacserda e inicia finalmente su construcciéon no
solamente hay un fuerte liderazgo de la entoncganizacion de mujeres de la vereda Buenos Aires,
sino de la ya creada Junta de Accion Comunal debb@an Isidro, liderada también por mujeres,ale t
forma que la primera direccion del acueducto fusrdégda por una mujer” (del caso Acualcos, entrevista
y notas citadas}’

22 Francisco Antonio Gala@p. Cit. P 40.

% Un aspecto a profundizar es el progresivo relevdas mujeres de los roles de direccién en el amteduna vez
formalizado localmente, aunque es notoria su coitad en los liderazgos comunitarios.
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Finalmente, atendiendo a su complejidad, al nieedwb coberturas, a su caracter en ocasiones secegéa las
experiencias acumuladas en su conformacion y existelos acueductos comunitarios también son wnnes
patrimonio publico del pais, en cuanto a su gesgi@ntidad colectiva, tal y como lo revelan los s@sos
consultados en este trabajo:

Tabla 6. Aspectos relevantes de la experiencia diganos acueductos comunitarios

Acueducto
comunitario

Perfil o aspecto relevante de su experiencia

Acualcos (Bogotd)

Manejo rural y urbano del recuervicio comunitario y a otros barrig
multiestrato. ldentificacion de problemas del pafiknto (zonas de riesq
y vecindad).

Adamiuain (Ocafia)

Construccién integral histérice dhanejo del recurso. Fortalez
organizacional y técnica (innovacién). Diversidadservicios sociales.

Bonda (Sta Marta).

Visién social del rio, de larmeey del territorio.

Desquebradas Complementariedades horizontales entre acueduct@soci@cion).

(Pereira) Fortalezas histéricas de gestion, entre ellasreldmento del poblamient
y de la declaratoria del municipio.

Ibagué Complementariedades regionales y urbanas vertic@lpimizacion de

uso de micro-cuencas, patrimonio publico local.

Norte de Bolivar

Red de acueductos comunitarios, con base en “lopiqe usos Y

7

as

(0]

costumbres”, v/s corrupcién e

ineficiencia de adstiiacion local.

Fuente: Entrevistas y fuentes secundarias citadas.

En el Ultimo caso mencionado, los acueductos deteNde Bolivar revelan una caracteristica de todas:
caracter solidario, abaratando el servicio pargpddlacion, y su potencial para la transparencialeen
administracion del recurso publico. Propuestosaltomo red, los acueductos de Mandinga, San Cayefn
Vizo y Malagana, muestran en sus experienciasatifes pero con mutuas referencias en sus prodedas,las
facetas de estas fortalezas y problemas:

Tabla 7. Aspectos de las experiencias en la Red Aleueductos Comunitarios del Norte de Bolivar

Acueducto Fortaleza Problema central

Mandinga “La conquista de un derecho mediar@®mplejidad de la provisién (repres
una lucha de cuatro afios’planta)
Capacitacion para la autogestipn
comunitaria.

San Cayetano| “Una valiente y larga lughdgua disponible a gran distancia

comunitaria por el agua potable, g
todavia no concluye”

udificil acceso, fuentes contaminad
construccion de planta paralizada |
corrupcion y burocracia oficial

y
S,
Dor

El Vizo “Movilizacion comunitaria que logrg¢ Iniciativa comunitaria en construccid
Su meta” de acueducto
Malagana “Un ejemplo de eficiencia en [l&l acueducto: orgullo del pueblo”

”

gestiobn comunitaria del agua potabl

e

Fuente: Red de Acueductos Comunitarios. “Luchas gbaierecho al agua potable. Experiencias de cuatro
comunidades del norte de Bolivar’. PresentacionPemwer point, Foro regional del Caribe, Cartagena,
Camapafa del agua, 2006.
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4. Nota para un balance entre resultados y perspeeas del manejo del agua en la encrucijada
nacional actual

Un panorama actual de las experiencias comunitdeagestion del agua debe contextualizar sus aemgdty
perspectivas, en los procesos de reestructura@boagital en contextos globalizados, que comoabe &sta
centrado en légicas de glocalizacién de nuevosdgescumulacion, y por ende, del encuentro en fdsités
locales entre los actores comunitarios y los ageptiticos y econémicos de dicha recomposiciom So
ejemplos relevantes de ello, los casos de las sugltasos de los pueblos U'wa, Embera del Pararf&yuu
del Cerrejon y de Portete, y Kogui en Dibuya; odosflictos que afrontan todos los acueductos cdtanios
citados con las empresas metropolitanas de aguaiaero a las exigencias de la ley 142, o la ins@m en los
territorios sociales de megaproyectos viales oqigpamientos urbanos, dentro de los planes de andiento
territorial de las entidades territoriales. El casb acueducto de Bonda integra todos estos agpegtno que
los nuevos tubos de conexiéon del acueducto de $artia vienen destruyendo incluso las propias réatedes
del acueducto comunitario.

Por ello las viejas contradicciones o distancidseeilos movimientos sociales y las acciones colastiocales,
afrontan hoy nuevos retos para resolverse, pernisgho tiempo nuevas potencialidades, en un conté&to
tension entre la atomizacioén clientelista a quergusometer a las segundas el actual gobiernonacio sus
posibles proyecciones politicas alternativas. Ha sentido, el encuentro entre empresas metropadityt los
acueductos comunitarios, puede convertirse eneelectle ciclo histérico del divorcio entre la géstlocal de
acueductos y los movimientos por el servicio deaagu

En efecto, los nuevos contextos de recomposiciguitatsta crean nuevos puntos de partida para la
emancipacion social, pero el desarrollo de susnp@hdades depende de la critica tedrica y pradtie las
falsas categorias neoliberales proyectadas sobradgeductos comunitarios, segun las cuales seadps,
basados en intereses meramente econdmicos, y a&poneabilidades empresariales en cuanto a su
competitividad y eficiencia, medida esta Ultimarefacion con la integralidad del servicio publicel dgua
(agua potable, alcantarillado y saneamiento bgsiee) decir, tomados en una tendencia dominante de
privatizacion total del tema, y de descontexta&li@n del servicio publico territorial en su cortjun

Por lo mismo sera preciso adelantar varios delmtesestigaciones sobre asuntos como la relacifme ém
comunitario, lo social y lo publico; lo patrimonigliblico, las responsabilidades vy los derechad; servicio
publico oficial, la participacion, la diversidadlwal y el pluralismo juridico, y en ese contelds relaciones
entre usuarios y gestores del recifso.

Pero el desarrollo de estos debates son parte rdblema politico principal que afrontan los acuedsic
comunitarios, el cual se deriva de dos tipos denames principales que se ciernen sobre ellos: Isa de
estructuracion de las condiciones territoriales pgesustentan; y la formalizacion institucionaégondémica
neoliberal que propone la ley de servicios publicos

En cuanto a las amenazas sobre sus territoriabgamtas se derivan de cuatro procesos de trarafigmm
territorial que se estan imponiendo “a sangre gdl&obre el pais entero: a) la politica de deflarde| actual
gobierno nacional (re-primarizacion de la econoexjgortadora, reformas legales y politicas privaltizas —ley
de construccién de mercados, privatizacion y einicion de la gestion del agua, a través de cdrazeon de
capital y de gestién privada); b) los impactos™eC y en general del libre comercio, en cuantorisis de la

24 Un buen inicio de ambas cosas en los trabajosatéaNlercedes Maldonado sobre los temas terriesriah Bogota. Ver
especialmente “La discusién sobre la expansiorersetBogota: una aproximacién sobre el derecho”Gamardo Ardila
(compilador), Territorio y sociedad: el caso del Plan de Ordenamtd Territorial de la ciudad de Bogot&ogota,

Universidad nacional-Ministerio del Medio Ambierd®P, 2003. Alli se extiende sobre el tema “teriitgr propiedad en
el proyecto de la modernidad occidental”.
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produccién agraria y de los mercados locales yoreggs de alimentos; c¢) el avance de los planes de
ordenamiento territorial y de sus instrumentos ldegacion (planes maestros y zonales, entre ottizefiados

en su mayor parte desde visiones del Estado yadelgtejadas del Estado social de derecho, dentaaacia
participativa, y de la diversidad natural y cultugad) los reordenamientos de poblacién y de azeesecursos
naturales que imponen los actores armados, y edpecite el para-estado.

Respecto de la formalizaciéon y legalizacion neotibgue exige la ley de servicios publicos, éstpregone
liquidar los acueductos comunitarios, profundizatedentrega del monopolio regional de la gestidnadea y
del servicio a grandes empresas multinacionalesam®ie no reconoce las dimensiones complejas aeosli
acueductos, excluye de plano sus funciones publisél® mira los comunitarios como empresas poagsien
cuanto su eficiencia empresarial (economias ddeegseatabilidad, etc.), y los toma cada uno ppasado para
exigir integralidad en el servicio.

Para ello explota el tema de sus debilidades, qtetado lo son del servicio publico oficial, pejoe se las
atribuye interesadamente: antes que ver lo qudaltes habria que partir de lo que aportan. Entefdos
grandes problemas actuales que afrontan los adesdg@omunitarios, relacionados con potabilizacion y
coberturas de saneamiento basico, no se puedeleresm asociatividad ni articulaciones complegas la
escala municipal yo regional, donde lo primero debe resolverse es el cumplimiento de la respditkadbi
publica integral en tales tareas, por parte dedrsia municipal del servicio con apoyos nacionales.

Dentro de ese criterio, debe asumirse que las ciomdis histéricas para el desarrollo de una palipigblica
alternativa del agua estan dadas en el pais, emocah conocimiento del ciclo del agua (desarrokosla
investigacion por regiones y en lo nacional), pegsos de lo institucional (el sistema nacional iamthl, las
disposiciones sobre participacion social y comuiaifdo organizacional, lo social, efc,)pero a ella se opone
en primera instancia la politica dominante de pidegion de lo publico, y la ausencia de una addzuay
organica de reordenamiento territorial; y en seguigdmino la ausencia de estos problemas en laslage/
preocupaciones de las organizaciones politicas.

Dicha politica deberia contemplar aspectos coneitadlo reordenamiento, una revision a fondo detosesos
regionales de urbanizacion a partir de componecm®o los sistemas agroalimentarios existentes vy
correspondientes huellas ecoldgicas de las ciufades modelos de ciudad y la diversificacion regiode
instrumentos de planeacion como los POTSs, entraes,oty atendiendo a dinamicas transicionales para la
superacién de la crisis humanitaria (intercambiméwitario, desplazados, recomposicion del paraesédd.) .

Todo esto debe conducir a una necesaria refunddeida politica en el pais, con contenidos integrgue debe
aportar lo social en las agendas de los partides lp adecuacion de las estructuras instituciortBlesnantes a
partir de asuntos publicos como el del agua y lmaitario, que convocan y viabilizan una necesaria
espacializacién y territorializacion de las agengatiticas, hacia la construccién de nuevos modeles
ciudadania, concebidos desde la diversidad ecaldgisociocultural, y la resolucién del conflictocsd y
armado a partir de las potencialidades que contieregulacion y superacion del conflicto ambiefital

Hacia ello, entre otros procesos como los adelastadr los pueblos indigenas del Cauca, la progeate
dichos acueductos como movimientos sociales erptainagua tendria un gran potencial, a partir de su
reactualizacion como actores de primer orden asflera publica, con base en el hecho de que eégimyle
mercantilizacién del agua pasa necesariamenteeper fue verse con los territorios y con los tgjidociales
comunitarios asociados a la cuencas, en ambitadesuo urbanos. Se trata de factores de hechorgae c
nuevos puntos de partida para la emancipaciénlsocia

5 Son interesantes a este respecto las observader@sancisco Antonio Galan, en el texto citadoPERéscolOc. Cit.

% \er Organizaciones campesinas y comunales, Jaorerd; Roman Vega, Juliana Millan y Sara Grana@dsimir
RodriguezBogota: Autonomia agroalimentaria. Dialogos y canirsias Bogota, Planeta Paz, 2006.

27 \Ver Hernan Dario Correa, “Ordenamiento territoriarticipacion social y manejo de areas protegatasnedio de la
crisis humanitaria y el conflicto armado en Coloaipen Felipe Cardenas, Hernan Dario Correa y GlaMesa,Ciudad,
region y areas protegidas. Manejo ambiental papétivo. Bogota, Fescol-Ecofondo-Accidon Ambintal-Cered)20
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Alli los acueductos comunitarios se convierten aa aportunidad para una revision a fondo de lagkddg
urbanas en el pais, de los retos de manejo ambé@&nta planeacion publica, y en la puesta en julgtas mas
profundas sujetividades populares con que contaynpser supuesto para derrotar las tendencias Vigadidel

agua dominantes, y construir una politica nacialtaknativa del agua que garantice y proyecte stiragdad

como entidades publicas sociales complejas.

Para ello habria que lograr varias cosas:

a) Hacer visible su caracter publico en cuantosacemponentes basicos: territorio, patrimonio histd social
y cultural, responsabilidad publica, derechos fumelatales, y funciones publicas complejas;

b) Articularlos entre si con base en formas da®ide asociatividad, complementariedad y recipagcien la
perspectiva de construccién de un sistema nacmitalico de gestion del recurso y prestacién delicier de
agua

c¢) Luchar por construir y/o adecuar los sistemasiaipal, regional y nacional de servicio del agoara lograr
su articulacion de conjunto dentro de los mismos.

d) Formalizarlos ante todo como factores fundaneside la refundacién de lo publico en el paiglanto son
referentes del patrimonio socio-cultural de la diigad, y elementos claves para el reordenamientitorial y
la planeacién urbana (desconcentraciones en ladgedel servicio, y usos éptimos de las micro-casnc
asociadas a la mayoria de las ciudades en Colaniagrticipacion y la inclusion social.

En tal sentido, formalizarlos como empresas saiad®ciadas de modo federativo a los acueductioBadiées vy
urbanos, bajo ideas de eficacia y eficiencias hgadl ciclo del agua, y una légica de reconocimield
derechos en el acceso publico al agua, garantizaoberturas globales en cada region, con indicadore
relacionados con cohesion y de tejido social ytteral.
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